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Presentacion de la Guia para Entidades sin Fines Lucrativos

Las Entidades Sin Fines Lucrativos (ESFL) representan un pilar fundamental en la construccién de
una sociedad equitativa y solidaria. Su labor, orientada a fines de interés general constituye un
motor esencial para la justicia social. Sin embargo, la gestion y operacién de estas organizaciones
no estan exentas de complejidades, enfrentandose a un entramado normativo fiscal, mercantil,
laboraly penal que requiere de una guia claray accesible.

Conscientes de esta realidad, se presenta esta guia fruto de una colaboracién entre Deloitte Legal,
la Catedra Deloitte Legal de Tributacion Empresarial de la Facultad de Derecho de la Universidad
Pontificia Comillas y la Clinica Juridica ICADE. La participacidon conjunta de expertos del ambito
profesional y académico ha permitido elaborar un documento que no solo aborda las multiples
cuestiones que se plantean a las ESFL, sino que también las contextualiza desde una perspectiva
practica.

En el marco de los proyectos documentales de la Clinica Juridica ICADE, un grupo de ocho alumnos
de la Facultad de Derecho-ICADE, bajo la cuidada supervision de abogados de los diferentes
departamentos de Deloitte Legal, han puesto en practica su capacidad analitica y habilidad
investigadora en materias juridicas con el objetivo, no sélo de facilitar a las ESFL la comprension del
lenguaje de la normativa que deben cumplir, sino guiarles a través de un formato de preguntas y
respuestas en el cumplimiento de aquélla. De esta manera, la Universidad Pontificia Comillas
mantiene su interés en formar estudiantes comprometidos con la sociedad y conscientes de la
importancia de colaborar con necesidades reales y de interés social.

La Catedra Deloitte-Legal de tributacion empresarial tiene entre sus fines el de colaborar en la
formacion de fiscalistas y, en general, de profesionales en cualquier ambito relacionado con las
actividades empresariales y econdmicas, en las distintas materias del Derecho Tributario y, como
parte que es de la Facultad de Derecho de Comillas-ICADE, promueve valores fundamentales tales
como la busqueda de la justicia, la profesionalidad, el servicio a los demas y la solidaridad. El
excelente trabajo realizado por los alumnos de la Clinica juridica y los profesionales de Deloitte
quiere estar en plena sintonia tanto con este fin formativo como con estos valores.

La guia se estructura para ofrecer una vision integral, cubriendo desde los aspectos generales de
las ESFL, incluyendo su definicién, regulacion y las diferencias practicas entre asociaciones y
fundaciones, hasta el proceso detallado de su constitucién a nivel nacional y autonémico, con los
tramites mercantiles y fiscales necesarios. También profundiza en las obligaciones de gestién
ordinaria, la contabilidad y auditoria, y la posibilidad de desarrollar actividades econémicas sin
desvirtuar su naturaleza no lucrativa. Se abordan los aspectos tributarios, detallando el régimen
fiscal especial, las rentas exentas y no exentas en el Impuesto sobre Sociedades, las obligaciones
de retenciones, tributos locales y el Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA), incluyendo el derecho a
deduccién y las operaciones exentas. Adicionalmente, el documento explora los aspectos
laborales, la normativa de voluntariado y la capacidad de contratacidn, las competencias de las
Administraciones Publicas en relacién con el voluntariado y las medidas de fomento, asi como las
cruciales cuestiones de responsabilidad penal (Compliance) y la obligatoriedad de canales de
denuncia para ciertas ESFL. Finalmente, se aborda la asistencia a personas vulnerables en el
sistema judicial penal (Procesal Penal), y las modificaciones estructurales y la extincion de estas
entidades.

© 2026 Deloitte Abogados y Asesores Tributarios, S.L.U. ‘



La guia se configura por tanto como una herramienta de ayuda a las ESFL a cumplir su propdsito con
la maxima eficiencia y transparencia, dando las respuestas necesarias para navegar en el marco
legal. Se invita a todas las entidadesy profesionales a utilizar este recurso para facilitar su gestion
y continuar transformando positivamente la sociedad.

© 2026 Deloitte Abogados y Asesores Tributarios, S.L.U. e



Contenido

Guia para lag

1. Guia para las entidades sin
fines lucrativos

1.1. Aspectos generales
1.2. Constitucién de una ESFL

2. Buen gobierno y buenas practicas

de gestién de las asociaciones y fundaciones

2.1. Aspectos de gobernanza
2.2. Aspectos tributarios

2.3. Laboral

2.4. Publico

2.5 Proteccidn de datos

2.6 Inteligencia Artificial

2.7 Blanqueo de capitales

2.8 Compliance y responsabilidad
penal

2.9. Modificaciones estructurales
de las ESFL

2.10. Laresponsabilidad de los
Patronos

2.11. Extincion de una ESFL

3. ANEXO I - Normativa aplicable
alas ESFL

© 2026 Deloitte Abogados y Asesores Tributarios, S.L.U.

9

9

11

30

36

39

42

45

55

61

64

67

/
/

/

gdades si

/

fines lucrativos




Guia para las entidades si n fines lucrativos

Guia para las entidades sin fines lucrativos

La presente Guia tiene por objeto dar respuesta a las multiples cuestiones que se le plantean a las
entidades sin fines lucrativos (“ESFL”) desde el punto de vista mercantil, tributario, laboral, publico,
proteccion de datos, inteligencia artificial, blanqueo de capitales y de compliance y responsabilidad
penal. Para una consulta detallada de la normativa aplicable en cada materia, se recomienda
revisar el Anexo |.

Aspectos generales

1. ¢ Qué es una entidad sin fin lucrativo?

Las ESFL son organizaciones que no persiguen fines lucrativos, sino que se dedican a actividades
de interés general o particular, como pueden ser fines de interés social, cultural, deportivo,
sanitario, cientifico, entre otros.

2. ;Por qué conviene constituir una asociacion o una fundacion y no otro tipo de entidad?

Una de las principales ventajas de la ESFL es la posibilidad de aunar intereses en aras de un bien
comun. Por otra parte, dado que carecen de animo de lucro, las ESFL destinan sus beneficios en la
finalidad social, por lo que transmiten credibilidad ante donantes y voluntarios y pueden disfrutar
de incentivos fiscales.

3. ¢Qué diferencias practicas hay entre una asociacion y una fundaciéon?

Asociacion Fundacion

Nace por voluntad de al menos tres »
personas fisicas o] juridicas
legalmente constituidas. »

Puede crearla una sola persona fisica o
juridica.
Prima la voluntad inicial del fundador.

Aspectos
generales

Organos
de
gobierno

Espiritu democratico
por la toma de decisiones en la
Asamblea General.

Ideal para facilitar la participacion de
socios (club deportivo,
cultural, ONG vecinal).

colectivo

Asamblea General (todos los socios) —
6rgano supremo de gobierno de la
asociacion.

Organo de representacion,
generalmente denominado Junta
Directiva — gestiona y representa los
intereses de la asociacion de acuerdo
con las disposiciones y directivas de
la Asamblea General.

representado »

Util para preservar un legado o canalizar
grandes donaciones para fines no
lucrativos de interés general (becas,
investigacion, patrimonio artistico).

Patronato - drgano colegiado que
representa y administra la fundacion;
minimo de tres patronos. Puede delegar
sus facultades en uno o mas miembros,
no siendo delegables, la aprobacién de
las cuentas y del plan de actuacion, la
modificacién de los estatutos, la fusiény
liquidacién de la fundacién ni aquellos
actos que requieran la autorizacion del
Protectorado.
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1. ¢ Quién puede constituir una ESFL?

Asociaciones. Basta con tres personas (fisicas o juridicas). Los menores no emancipados de
mas de catorce afnos pueden constituir una asociaciéon con el consentimiento debidamente
acreditado de las personas que deban suplir su capacidad. Las personas juridicas de
naturaleza asociativa requeriran el consentimiento expreso de su 6rgano competente y las de
naturaleza institucional, el acuerdo de su 6rgano rector. Las personas juridico-publicas seran
titulares delderecho de asociacidon salvo que establezcan lo contrario sus normas constitutivas
y reguladoras.

Fundaciones. Puede ser un solo fundador. En el caso de las personas fisicas, se requerira la
capacidad para disponer gratuitamente, inter vivos o mortis causa, de los bienes y derechos de
la dotacion. Por su parte, las personas juridicas, si son privadas de indole asociativa requeriran
el acuerdo expreso del 6rgano competente para disponer gratuitamente de sus bienes. Las de
indole institucional necesitaran el acuerdo de su érgano rector.

2. ;Qué tramites deben realizarse para para constituir una ESFL? ;Qué documentacidén se

necesita? ;Cuales son los plazos que se han de tener en cuenta?

2.1. Tramites sustantivos

2.1.1. ESFL de alcance nacional

»

Documento fundacional:

e Asociaciones: acta fundacional, que puede ser un documento publico o privado. Con el
otorgamiento del acta adquirira la asociacion su personalidad juridica y plena capacidad
de obrar, sin perjuicio de la necesidad de su inscripcién. El acta fundacional ha de constar
de: (i) elnombrey apellidos/razén social de los promotores de la asociacién; (ii) la voluntad
de los promotores de constituir una asociaciéon y la denominacién de esta; (iii) los
estatutos; (iv) lugar y fecha de otorgamiento del acta y firma de sus promotores y (v) la
designacion de los integrantes de los 6rganos provisionales de gobierno.

e Fundaciones: escritura fundacional que debera contener al menos: (i) el nombre,
apellidos, edad y estado civil del fundador o fundadores o los datos identificativos
(denominacién social, CIF, domicilio social) de la sociedad en el que caso de que sea una
persona juridica; (ii) la voluntad de constituir una fundacion; (iii) la dotacién, su valoracion
ylaformayrealidad de suaportacion, (iv) los estatutos de lafundaciény (v) laidentificacién
de las personas que integran el Patronato asi como si su aceptacién se efectla en el
momento fundacional.

Certificado negativo de denominacién (en fundaciones): se solicita al Registro de Fundaciones
competente.

Estatutos: los estatutos son el conjunto de normas que regiran la organizacion, describiendo
su objetivo fundacional, estructura organizativa y forma de funcionamiento. En el caso de las
asociaciones, tal y como establece el articulo 7 de la Ley 1/2002, los estatutos han de incluir:
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denominacién, domicilio y ambito territorial, duracidn, fines y actividades descritos de forma
precisa, requisitos de admisidn y baja para los socios, sus derechos y obligaciones, garantias
de funcionamiento democratico, o6rganos de gobierno, régimen econdémico-contable,
patrimonio inicial y recursos econdmicos de los que se podra hacer uso y causas de disolucién
junto con el destino del patrimonio en tal supuesto. Los estatutos de las asociaciones podran
contener otras disposiciones y condiciones licitas siempre que no sean contrarias a la ley. En
el caso de las fundaciones, los requisitos estan especificados en el articulo 11 de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Dotacién (en el caso de las fundaciones): dotacién en bienesy derechos de cualquier clase que
ha de ser adecuaday suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales. Se presumira
suficiente la dotacién cuyo valor econédmico alcance los 30.000. En el caso de la aportacién
dineraria cabe la aportacidn sucesiva.

Informe del Protectorado (para fundaciones): informe preceptivo y vinculante del Protectorado
sobre la idoneidad de los fines de la fundacidn y la adecuacion y suficiencia de la dotacion.

Inscripcion en el registro.

e Asociaciones: se ha de aportar: (i) solicitud o instancia; (ii) acta fundacional; (iii) estatutos;
(iv) justificante de pago de tasa; en su caso (v) acuerdo de 6rgano competente o
consentimiento de persona que supla capacidad en el caso de menores no emancipados
mayores de 14 anos.

e Fundaciones: se ha de aportar : (i) certificado negativo de denominacién; (ii) documento
acreditativo de larealidad de la aportacién fundacional; (iii) NIF provisional; (iv) justificante
de autoliguidacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados;y (v) la aceptacion de los patronos si se ha producido en momento distinto
a la constituciéon. Todo ellos e incorporard a la escritura de constitucion.

2.1.2. ESFL de alcance autonémico

Existen registros autonémicos con el fin de inscribir aquellas asociaciones o fundaciones que
desarrollen su actividad en el &mbito territorial de una Comunidad Auténoma. No obstante, los
registros autondmicos tienen la obligacion de comunicar la inscripcién al registro
correspondiente de ambito estatal.

Es preciso analizar la normativa aplicable en el ambito autondmico en el caso de que la ESFL
desarrolle su actividad en el ambito de una Comunidad Auténoma.

2.1.3. Registros especiales

Existen registros especiales como el registro de partidos politicos o el registro de asociaciones
deportivas dependiendo de los fines de la entidad.

"En el caso de una ESFL de caracter autonémico, habra de remitirse a la normativa autonémica.
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2.2. Plazos a tener en cuenta

Certificado negativo de denominacion (para fundaciones): el certificado debe haber sido expedido,
como maximo tres meses antes de la fecha de otorgamiento de la escritura. Si caducara, se podra
solicitar un nuevo certificado. La denominacion solicitada se reservara durante seis meses.

En el caso de las fundaciones, la escritura de constitucion junto con el resto de documentacion
debe presentarse para su inscripcion antes de seis meses de su otorgamiento.

Plazo de resolucion por el Registro:

»  Para asociaciones, la ley da tres meses al Registro para resolver la inscripcion: si transcurren
sin noticia, la solicitud se entiende estimada por silencio positivo.

»  Para fundaciones de competencia estatal, las solicitudes de inscripcion en el Registro de
Fundaciones se entenderan desestimadas por el vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado resolucién expresa.

En las asociaciones, el otorgamiento del acta fundacional permite que la asociacién adquiera su
personalidad juridicay plena capacidad de obrar. En el caso de las fundaciones, en tanto se procede
alainscripcion, el Patronato de la fundacién en proceso de formacion realizara ademas de los actos
necesarios para la inscripcién, solo aquellos indispensables para la conservaciéon del patrimonio
que no admiten demora.

En relacién con las ESFL de caracter autondmico, se deberé estar a lo establecido en su normativa.
2.3. Tramites fiscales

Desde el punto de vista fiscal, las ESFL deberan solicitar a la Administracién Estatal de
Administracion Tributaria (la “AEAT”) el Numero de Identificacion Fiscal (“NIF’) dentro del mes
siguiente a la fecha de su constitucidn. La obtencién del NIF se realiza en dos fases:

14.- Solicitud del NIF provisional

Dicha solicitud se realiza mediante la presentacion de una declaracién censal de alta
(Modelo 036).

¢Como presentar la declaracion censal de alta (Modelo 036)? El Modelo 036 podra presentarse
via telematica o en impreso mediante entrega directa en la Administracién o, en su defecto,
Delegacidon de la Agencia Tributaria correspondiente al domicilio fiscal del titular de la declaracién
o enviandolo por correo certificado (Para mejor referencia acceder aqui: Cumplimentacion,
validacién y obtencién en PDF para su impresion).
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Casillas a cumplimentar: deberda cumplimentar los datos identificativos (i.e., razén o
denominacion social) y marcar la casilla 110 (solicitud de NIF).

ANEXO It
N, Agencia Tributaria
- Modelo
Teléfono: 901 33 55 33
www.agenciatributaria.es 036

Espacio reservado para la etiqueta identificativa.

01 [NIF Espacio reservado para numeracion por codigo de barras

102| Apelidos o razén o denominacién socia 103[ e

110 Solicitud de Numero de Identificacion Fiscal (NIF)

111 Alta en el censo de empresarios, profesionales y retenedores

Documentacion a aportar: acuerdo de voluntades o escritura de constitucion, en la que constaran
los estatutos que han de regir su funcionamiento, asi como la identificacion del fundador/es.

Asimismo, en el caso de solicitudes presentadas por medio de representante, se aportara, ademas:
fotocopia del NIF de la persona que firme la declaracién censal, que ha de ser un representante de
la ESFL, asi como la documentacion acreditativa de la representacion.

20.- Solicitud del NIF definitivo

Una vez asignado el NIF provisional, la ESFL dispone del plazo de un mes para solicitar la
asignacion del NIF definitivo mediante una declaracion censal de modificacién en la que, en su
caso, se haran constar las modificaciones de los datos que constaban en la solicitud inicial,
adjuntando la documentaciéon pendiente. Dicho plazo comienza a contar desde la inscripcién en
el registro publico correspondiente. Transcurrido dicho plazo o, vencido el plazo de 6 meses desde
la asignacién del NIF provisional, la Administraciéon podra requerir la aportacion de la
documentacién pendiente para obtener el NIF definitivo. La falta de atencion en tiempo (10 dias)
y forma de dicho requerimiento implica la revocacion del NIF.

Casillas a cumplimentar: marcar la casilla 120 (Solicitud de NIF definitivo, disponiendo de NIF
provisional).

. ANEXO Il
sgr- = N Agencia Tributaria
by - Modelo
I Teléfono: 901 33 55 33
MASTERO OF HACEN www.agenciatributaria.es 036

Di
Y ADMINSTRACIONES
PUBLICAS

Espacio reservado para la etiqueta identificativa. r—-————— - — — — —q
NIF | Espacio reservado para numeracion por codige de barras

101
102

Kpeliidos o razén o denominacién social ‘,m‘uwm ‘ |

110 Solicitud de Nimero de Identificacion Fiscal (NIF)

m Alta en el censo de empresarios, profesionales y retenedores

|7 120 Solicitud de NIF definitive, disponiendo de NIF provisional.
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Documentacion a aportar:
En el caso de asociaciones o federacion de asociaciones y fundaciones:

Original y fotocopia del acta fundacional, en documento publico o privado, que incluira el
acuerdo de constituciény los Estatutos;

Certificado de la inscripcion en el correspondiente Registro (i.e., Registro Nacional de
Asociaciones o Registro de Fundaciones del Ministerio de Justicia o el correspondiente a la
Comunidad Auténoma en la que se constituya).

La AEAT asignara el NIF en un plazo maximo de 10 dias, siendo remitido al domicilio fiscal de la
entidad, salvo que se hubiese consignado un domicilio a efectos de notificaciones expresamente
en la declaracion censal.

Buen gobierno y buenas practicas de gestion de las asociaciones y
fundaciones

1. ¢Qué obligaciones tienen las ESFL en su gestion ordinaria?

Una vez constituida e inscrita en el registro correspondiente, ya sea como asociacién o como
fundacion, la entidad debe cumplir con una serie de obligaciones legales y administrativas que
garantizan su funcionamiento regulary conforme a derecho. Estas obligaciones no se agotan en el
momento de la constitucidn, sino que se extienden a lo largo de toda su vida juridicay tienen como
finalidad asegurar la transparencia, la trazabilidad y la legalidad de su actuacién frente a sus
miembros, la Administracion y terceros.

En primer lugar, existen obligaciones organizativas que incluyen la convocatoria periddica de los
6rganos de gobierno, como la Asamblea General en las asociaciones y el Patronato en las
fundaciones, la aprobacién de las cuentas anuales y la memoria de actividades, asi como la
renovacion de cargos conforme a los estatutos. A esto se afiaden las obligaciones registrales, entre
las que se encuentran la comunicacién de cualquier modificacion estatutaria, el cambio de
domicilio o de representantes legales, y la legalizacion de los libros obligatorios ante el registro
correspondiente o por via telematica. Finalmente, la entidad debe mantener actualizada y a
disposicion la documentacion basica, tales como estatutos, libros de actas, libros contables,
contratos, convenios, podlizas o certificados, conservando dicha documentacion por los periodos
legalmente establecidos.

Adicionalmente, con caracter anual, las fundaciones han de presentar un plan de actuacién que
contendrd informacidn sobre las actividades propias y mercantiles de la fundacion, los gastos e
ingresos y otros recursos previstos, asi como el grado de realizacidon de cada actividad o
cumplimiento de objetivos.

Elincumplimiento de estas obligaciones puede acarrear consecuencias graves, como laimposicion
de sanciones administrativas, la suspensién de subvenciones publicas, o la pérdida de la condicién
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de entidad declarada de utilidad publica, o la pérdida de condicion de entidad beneficiaria de
mecenazgo, entre otras.

2. ;Cuando debe someterse la entidad a una auditoria externa?

Las entidades sin animo de lucro no estan obligadas por regla general a someter sus cuentas a
auditoria, pero si deben hacerlo cuando concurren determinados supuestos establecidos por la
normativa o por los propios estatutos. La auditoria externa se convierte en obligatoria cuando,
durante dos ejercicios consecutivos, la entidad supera al menos dos de los siguientes tres
umbrales: un total del activo superior a 2.400.000 euros, un importe neto del volumen anual de
ingreso por actividad propia méas en su caso, el de cifra de negocios de su actividad superior a
2.400.000 euros o una plantilla media superior a 50 trabajadores.

Asimismo, la auditoria es obligatoria cuando la entidad percibe subvenciones o ayudas publicas por
importe superior a 600.000 euros en un solo ejercicio econdmico. También puede derivarse de una
exigencia de la Administracidon concedente de una subvencién, de los estatutos de la propia
entidad, o de una resolucion del Protectorado en el caso de las fundaciones. La auditoria debe ser
realizada por un auditor inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC), y su informe
debe incorporarse a la documentacion contable que la entidad remite al registro correspondiente o
al Protectorado.

Ademas de una obligacion legal en ciertos supuestos, la auditoria puede ser voluntariamente
adoptada por la entidad como una medida de transparencia y mejora de la confianza,
especialmente si gestiona recursos publicos o mantiene relaciones con donantes institucionales.

Con caracter general es altamente recomendable someter a auditoria externa las cuentas anuales
de la ESFL con el objetivo de ofrecer la mayor transparencia no solo a los donantes sino también a
los beneficiarios de la ESFLy a los grupos de interés implicados.

3. ¢Puede una ESFL desarrollar actividades econdmicas y obtener beneficios?

Si, una entidad sin animo de lucro puede desarrollar actividades econdmicas y obtener excedentes,
siempre que estos no se repartan entre sus miembros, socios o fundadores y se reinviertan
integramente en el cumplimiento de sus fines estatutarios. La clave no esta en la obtencién de
ingresos, sino en la finalidad y destino de estos. Por tanto, puede vender productos, prestar
servicios, organizar eventos con entrada o realizar actividades mercantiles, siempre que estén
alineadas con sus fines sociales y no desvirtuen su naturaleza no lucrativa.

Cuando estas actividades tienen un caracter accesorio o instrumental respecto a los fines
principales, se consideran compatibles con el objeto de la entidad. No obstante, si adquieren un
peso relevante en la estructura econdmica de la organizacion, pueden generar obligaciones fiscales
adicionales, como la sujecién al IVA o al Impuesto sobre Sociedades, e incluso poner en riesgo la
aplicacién del régimen fiscal especial de la Ley 49/2002 si no se gestionan correctamente.

Por ello, es fundamental que estas actividades estén claramente recogidas en los estatutos, se
justifique su vinculacién con los fines de interés general y se lleve una contabilidad que permita
acreditar la adecuada afectacién de los ingresos obtenidos. En definitiva, las entidades sin animo
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de lucro pueden operar econdmicamente de forma profesionaly sostenible, siempre que se respete
su principio fundacional de no reparto de beneficios.

1. Requisitos para aplicar el régimen fiscal especial

Requisitos fiscales

»  Almenos el 70% de las siguientes rentas deben destinarse directa o indirectamente a los
fines de interés general:

e Rentas de las explotaciones econdmicas.
e Rentas derivadas de la transmision de bienes/derechos de su titularidad.

e Ingresos que obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos realizados
para la obtencién de los mismos.

»  El resto de las rentas/ingresos obtenidos deben destinarse a incrementar la dotacion
patrimonial o las reservas.

Que la actividad realizada no consista en el desarrollo de explotaciones econédmicas ajenas a
su objeto o finalidad estatutaria. Se entiende cumplido este requisito cuando el Importe Neto
de la Cifra de Negocios (“INCN”) de las actividades no exentas ajenas a su objeto no excede
del 40% de los ingresos totales.

2. Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos

Las ESFL estan sujetas a las mismas obligaciones tributarias que el resto de entidades mercantiles,
sin perjuicio de que cuentan con ciertos beneficios fiscales si se cumplen determinados requisitos.
Las ESFL pueden acogerse al régimen fiscal especial de la Ley 49/2002, debiendo optar
expresamente por el mismo, presentando la declaracién censal (Modelo 036).

Para optar por la aplicacidon del régimen fiscal especial, la ESFL debera marcar la casilla 135 del
apartado B de la pagina 1 del Modelo 036: “Opcién/renuncia por el Régimen Fiscal especial del
Titulo Il de la Ley 39/2002”.

135 Opcidn/renuncia por el Régimen fiscal especial del Titulo Il de la Ley 49/2002. (pégina 6)

136 Modificacion datos relativos a retenciones e ingresos a cuenta. (pagina 7)

137 Modificacion datos relativos a otros Impuestos. (pagina 7)

138 Modificacion datos relativos a regimenes especiales del comercio intracomunitario. (pagina 7)

139 Modificacion datos relativos a la relacion de socios, miembros o participes. (pagina 8) Fedlin e sk e
140 Dejar de ejercer todas las actividades empresariales y/o profesionales (personas juridicas 141 / /

y entidades, sin liquidacién. Entidades inactivas).

150 Baja en el censo de empresarios, profesionales 151 Causa | |
y retenedores.

Fecha efectiva de la baja

12/
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Ademas, debera marcar la casilla 624 del apartado B de la pagina 6: “Exencién parcial” junto a la
casilla 651, dentro del apartado 8 en la pagina 6 del Modelo: “Ejerce la opcion por el régimen fiscal
especial del Titulo Il de la Ley 49/2002”. En ambas casillas debera especificarse la fecha en la que
la ESFL solicita la opcion por el régimen fiscal de la Ley 49/2002, teniendo en consideracién que
dicho régimen se aplicara al periodo impositivo que finalice con posterioridad a la fecha de
presentacién de la declaracién censal en la que se contenga la opcién y a los sucesivos,
siempre y cuando la ESFL no renuncie a dicho régimen y cumpla los requisitos establecidos en la
Ley 49/2002.

Alta Baja Fecha
Obligacidn de presentar declaracion por el Impuesto sobre Sociedades..... .. 620 (3]

Fecha de cierre del proximo ejercicio econdmico 640 (dd/mm)

Opcidn por el sistema de célculo previsto en el articulo 40.3 de la Ley IS parala delos ... 621 642

pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre Sociedades I B AR
Condicion de entidad exenta en el Impuesto sobre 622
En su caso, marque la casilla que corresponda Fecha

623 Exencion total (articulo 9.1 de la Ley 1S) 643 o 11y

624 Exencion parcial (articulo 9.2 de laLey IS) 644

625 Exencion parcial (articulo 9.3 de la Ley IS) .. 645

627 Exencion parcial (articulo 9.4 de la Ley IS) 647 Fecha
Ejercitada la opcién por el régimen de consolidacidn fiscal, renuncia a su 626 646

Madalidad de establecimiento permanente

630 Régimen general
631 Actividades art. 18.3 texto refundido Ley IRNR
632 Actividades art. 18.4 texto refundido Ley IRNR Aha Baja  Fecha
Opcion por el régimen general, en los términos del articulo 18.4 texto refundido Ley IRNR .........cooieiiiinnieiee 633 636
Obligacian de presentar declaracion por el IRNR, correspondiente a establecimientos permanentes o a entidades en
atribucion de rentas constituidas en el extranjera con presencia en territorio espafiol S 637
Opcién por el sistema de calculo previsto en el articulo 40.3 de la Ley IS para la realizacion de los pagos
fraccionados a cuenta del IRNR, correspondiente a establecimientos permanentes o a entidades en atribucion de rentas
constituidas en el extranjero con presencia en terrirorio espafiol o (5 638 1
Fecha
651 Ejerce la opcién por el Régimen fiscal especial del Titulo Il de la Ley 49/2002. 653 P P PR
652 Ejercitada la opci6n por el Régimen fiscal especial de la Ley 49/2002, renuncia a su aplicacicn. 654
-l

3. Impuesto sobre Sociedades (“IS”)
3.1. Rentas e ingresos de las ESFL

Acogida la ESFL alrégimen fiscal especial, lo habitual es que la mayoria de sus rentas estén exentas
en IS, pero es importante verificar que es asi.

Rentas exentas
»  Donativos y donaciones recibidas para colaborar con los fines de la entidad.
»  Ayudas econdmicas de convenios de colaboracidon o contratos de patrocinio publicitario.

»  Cuotas satisfechas por los asociados, colaboradores o benefactores siempre que no se
correspondan con elderecho a percibir una prestaciéon derivada de una explotaciéon econémica
no exenta.

»  Subvenciones (salvo las destinadas a financiar la realizacién de explotaciones econdémicas no
exentas).
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Ingresos procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la entidad (dividendos,
participaciones en beneficios de sociedades, intereses, canonesy alquileres).

Las derivadas de adquisiciones o transmisiones de bienes o derechos, incluidas las obtenidas
con ocasion de la disolucién/liquidacién de la ESFL.

Las obtenidas en el ejercicio de las explotaciones econdmicas exentas (ver tabla a
continuacion).

Explotaciones econdmicas exentas

Promociény gestién de la accion social.

Servicios de hospitalizacion o asistencia sanitaria, de investigacion, de desarrollo e innovacién.
Organizacién de representaciones musicales, coreograficas, teatrales.

De parques y otros espacios naturales protegidos de caracteristicas similares.

De ensenanzay formacién profesional, en todos los niveles y grados del sistema educativo.
Organizacion de exposiciones, conferencias, coloquios, cursos o seminarios.

Elaboracion, edicion, publicacidon y venta de libros, revistas, folletos.

Prestaciones de servicios de caracter deportivo a personas fisicas que practiquen el deporte o
la educacion fisica.

Las de caracter meramente auxiliar o complementario de las explotaciones econdémicas
exentas o de las actividades encaminadas a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la
entidad sin fines lucrativos, siempre que el conjunto no exceda del 20% de los ingresos totales
de la ESFL>.

2 Por ejemplo, una ESFL cuyo fin fundacional es el disefio, desarrollo y mantenimiento de proyectos que fomentan el
acceso a la informacién publica, la transparencia y la rendicidén de cuentas. Ademas, lleva a cabo servicios de formacion
y consultoria relacionados con su fin fundacional. La ESFL tiene los siguientes ingresos en el ejercicio X:

Ingresos totales = 500.000 €.

Ingresos de servicios de formacién y consultoria = 90.000 €.

Losingresos por explotaciones econémicas de caracter auxiliar o complementario (i.e., los de formacion y consultoria) se
consideran rentas exentas ya que no superan el 20% de los ingresos totales (i.e., 500.000 € x 20% = 100.000 €).
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»  Las de escasa relevancia (aquellas en las que el INCN no supera en conjunto 20.000 euros)?®.

Estas exenciones permiten a las ESFL operar en diversas areas sociales, educativas, culturales y de
desarrollo sin estar sujetas a ciertos impuestos, lo que facilita que los fondos y recursos se destinen
directamente a sus fines principales.

3.2. Gastos no deducibles
Se consideran gastos no deducibles:
a. Gastosimputables exclusivamente a las rentas exentas (ver arriba).

b. Las cantidades destinadas a la amortizacién de elementos patrimoniales no afectos a las
explotaciones econdmicas.

c. Lascantidades que constituyan aplicacion de resultadosy, en particular, de los excedentes de
explotaciones econdmicas no exentas.

d. Gastos no deducibles a efectos del IS (i.e., multas y sanciones, recargos, gastos financieros,
etc.)*.

3.3. Tipo de gravamen

El tipo general de gravamen para los contribuyentes del IS es del 25%, sin embargo, las ESFL
acogidas al régimen fiscal especial tributan al 10%.

3 Por ejemplo, una ESFL tiene como fin fundacional mejorar las condiciones laborales y de formacion del sector de la
construccién, y obtiene rentas por otras actividades econdmicas (i.e., servicios de asesoramiento en el proceso selectivo
de talleres). En este caso, el INCN de las explotaciones econdmicas en el ejercicio X es el siguiente:

. Ingresos derivados del fin fundacional = 100.000 €.
. Ingresos por servicios de asesoramiento en proceso selectivo de talleres =28.000 €.

Los ingresos por los servicios de asesoramiento en el proceso selectivo de talleres (# fin fundacional) ascienden a 28.000
€. Al superar el limite de 20.000 €, no podran ser consideradas rentas exentasy, por ende, quedaran sujetas y no exentas
allS.

4 Para mejor referencia, nos remitimos al articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley 27/2014).
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3.4. Declaraciones tributarias

La ESFL estard obligada a declarar por el IS la totalidad de sus rentas, exentas y no exentas. Para
ello, debe presentar una declaracion anual del IS (Modelo 200) en la que debera marcar la casilla
0001 “Entidad sin animo de lucro acogida régimen fiscal Titulo Il Ley 49/2002”):

Modelo 200
Agencia Tributaria

Teléfonos: 91 554 87 70 / 901 33 55 33
https://sede.agenciatributaria.gob.es Modelo

e

La captura corresponde al Modelo 200 aprobado en el gjercicio de 2023. Cuando la AEAT publique
el Modelo 200 para este ejercicio, habra que actualizar esta informacién y las correspondientes
casillas.

Por otro lado:

»  En la casilla 00392 debe incluirse el sumatorio de las rentas exentas y en la casilla 00391
debe incluirse el sumatorio de los gastos no deducibles.

»  Aquellos gastos que, por aplicacion de la normativa general del Impuesto sobre Sociedades, no
sean fiscalmente deducibles, deberan consignarse en las casillas especificas (i.e., los gastos
por multas y sanciones deben incluirse en la casilla 01815).

Ademas, las ESFL’s acogidas a la Ley 49/2002 tendran que presentar una memoria econémica ante
la Agencia Tributaria con caracter anual, taly como se establece en el articulo 3.10° de dicha Ley.

3.5. Otras cuestiones tributarias.
Diferencias entre: donativo, convenio de colaboracidn y patrocinio

La diferencia principal entre donativo, convenio de colaboracién y patrocinio es si existe
contraprestaciony la naturaleza de esta:

e Donativo: no hay contraprestacion.
e Convenio: hay difusién, pero no publicitaria.
e Patrocinio: hay publicidad y retorno econdémico.

El donativo es una aportacion gratuita destinada a los fines de la entidad sin que el donante reciba
nada a cambio.
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El convenio de colaboracion implica que la entidad difunde la participacion del colaborador (por
ejemplo, mencionandolo), pero sin compromisos publicitarios concretos.

En el patrocinio, en cambio, existe una obligaciéon de promocion comercial (uso de marca,
campanas, visibilidad), lo que lo convierte en una prestacién de servicios.

Algunos ejemplos explicativos:

e Donativo: una empresa dona 10.000€ sin exigir nada a cambio.
e Convenio: la ONG menciona al colaborador en su memoria anual.

e Patrocinio: la ONG incluye el logo en carteles o campanas.

Donaciones, donativos y
aportaciones

Convenio de colaboracion
empresarial en actividades de

interés general

Contrato de patrocinio

No existe una definicion de donacion
dentro de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo (en
adelante, Ley 49/2022) por lo que se
toma el concepto de donacion civil.

Para ser donacién debe tener caracter
de liberalidad (animus donandi;
ausencia de cualquier tipo de
contraprestacion), la aceptacién por
parte del donatario y es necesario que
exista un empobrecimiento de una de
las partes con una correlativa ventaja o
enriquecimiento de la otra.

Las donaciones pueden ser dinerarias o
de servicios. Las donaciones de
servicios consistiran en la prestacion de
servicios o trabajo voluntario por
empresas o0 personas fisicas en el
desarrollo de su actividad profesional o
empresarias (i.e., trabajo probono).

Se entiende
colaboracién

por convenio de

empresarial en
actividades de interés general, aquel por
el que las entidades beneficiarias del
mecenazgo (enumeradas en articulo 16
de Ley 49/2002), a cambio de una
ayuda economica para la realizaciéon de
las actividades que efectien en
cumplimiento del objeto o finalidad
especifica de la entidad (ya sea
dineraria, en especie o consistaenuna
prestacion de servicios realizada en el
ejercicio de la actividad econdmica
propia del
comprometan por escrito a difundir, por
cualquier medio, la participacion del
colaborador en dicha actividad. Dicha
difusién podra ser realizada, asimismo,
por el colaborador.

colaborador), se

El contrato de patrocinio publicitario es
aquél por el que el patrocinado, a
cambio de una ayuda econémica para la
realizaciéon de su actividad deportiva,
benéfica, cultural, cientifica o de otra
indole, se compromete a colaborar en la
publicidad del patrocinador.

El patrocinio publicitario queda definido
y regulado en el marco de la Ley
34/1998, de 11 de noviembre, General
de Publicidad.

El contrato de patrocinio publicitario se
regird por las normas del contrato de
difusion publicitaria en cuanto le sean
aplicables.

¢Qué requisitos deben cumplir las donaciones para ser fiscalmente deducibles?

Para que una donacion sea fiscalmente deducible, debe realizarse a una entidad acogida a la Ley
49/2002, ser irrevocable, no tener contraprestacion y cumplir ciertos requisitos formales (como la
emision de certificado). Es decir, solo generan derecho a deduccién las donaciones realizadas a
entidades beneficiarias del mecenazgo (por ejemplo, fundaciones acogidas a la Ley 49/2002 o
asociaciones declaradas de utilidad publica).

Ademas, la donacioén debe ser:
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e lIrrevocable: no puede recuperarse.
e Puraysimple: sin contraprestacién ni beneficios econdmicos para el donante.

Se admiten tanto donaciones dinerarias como en especie, asi como cuotas de socios sin derecho a
prestacion. También es posible un reconocimiento simboélico, siempre que no suponga un beneficio
relevante para el donante.

Desde el punto de vista formal, la entidad debe emitir un certificado de donacién y declarar las
aportaciones ante la Administracién (modelo informativo).

Por ejemplo:

e Deducible: una persona dona 500€ a una fundacién acogida a la Ley 49/2002.
e No deducible: una empresa paga a cambio de publicidad (esto seria patrocinio).

Los errores mas habituales son emitir certificados sin cumplir requisitos, confundir donativos con
patrocinio o no declarar correctamente las donaciones, lo que puede impedir al donante aplicar la
deduccién o generar sanciones.

4. Otras obligaciones e impuestos
4.1. Retenciones e ingresos a cuenta

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (la “LGT”) califica como retenedor a aquella
entidad a quien la ley de cada tributo impone la obligacidn de detraer e ingresar en la Administracion
tributaria, con ocasion de los pagos que realice a otros obligados tributarios, una parte de su
importe a cuenta del tributo que corresponda.

De esta forma, si, por ejemplo, la ESFL paga sueldos o colabora con auténomos, debe aplicar
retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (el “IRPF”). En la misma
linea, si la ESFL paga un alquiler por un local o satisface dividendos/intereses, debera retener e
ingresar a cuenta del impuesto que corresponda (si el arrendador es persona fisica, a cuenta del
IRPF, si es persona juridica, a cuenta del IS o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (el
“IRNR”), segun proceda).
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Guia para las entidades si n fines lucrativos

Para ello, la ESFL deberd, si no lo ha hecho antes, presentar un modelo censal 036 dandose de alta
en el censo de empresarios/retenedores, marcando las casillas correspondientes a las
necesidades de la ESFL asi como la fecha de inicio de la obligacion.

Teléfonos: 91 554 87 70 /901 33 5533

Agencia Tri :
&Eﬁ \ gencia Tributaria -
] ]

OF N https://sede.agenciatributaria.gob.es 0 36
101 | MF F————————,—,———— -
102 | Aelidos o razén o denominacin social . l 18 ] Nombre | Espacio reservado para numeracion por codigo de barras |

L 4

Solicitud de Nmero de Identificacion Fiscal (NIF).
111 Alta en el censo de empresarios, profesionales y retenedores.

mJ Solicitud de NIF definitivo, disponiendo de NIF provisional
144J Solicitud de rehabilitacion de NIF.

[121] ] Solicitud de nueva tarjeta acreditativa del NIF.
i ~ Ara Baja Fecha
Obligacion de realizar retenciones o ingresos a cuenta sobre rendimientos del trabajo personal (modelo 111) .......ccvveecnrccanmmarcecn Iﬂ L D 720
Obligacion de realizar retenciones o ingresos a cuenta sobre rendimientos de actividades prof agricolas, g fi —rr T
u otras actidades premios, d de renta o determunadas ganancias patrmoniales (modelo 111)..... |701] [_ [_] 721 |

Obkgacion de realizar retenciones o ingresos a cuenta sobre rendimientos procedentes del amendamiento o subarrendamiento de —
inmuebles urbanos IModelo 115) ... rvcsraeecnnn O S T A O 2 e SR [mz;[ [-] 722J

Obkgacion de realizar retenciones o ingresos a cuenta o a efectuar pagos a cuenta sobre las transmisiones 0 reemboisos de acciones [E [- D

0 participaciones representativas del capital o patrimonio de ias instituciones de inversion colectiva (modedo 117) ...... 703
Obkgacion de realizar retenciones o ingresos a cuenta sobre rentas o i del capital mob derivados de la tr 0

amortizacion, reembolso, canje o conversion de cualquier clase de activos de fa y de capitales —

ajenos (modelo 124) ........ccoovvvrinns remevepsmmrsresiesies | 204] i e

Obigacmn de realizar retenciones o ingresos a cuenta sobre rentas o rendi del czﬂai biaro por la =
contraprestacion dervada de cuentas en toda clase de mstituciones financieras, incluyendo las basadas en operaciones sobre (|

actvos financieros (modelo 126) {705 [ D 725

Obkgacion de realizar retenciones o ingresos a cuenta sobre rentas o rendimientos del capital procedentes de —

de capitalizacion o de contratos de seguro de wida o nvakdez (modelo 128) TENERL e L) [ | l 126

Obkgacion de realizar retenciones o ingresos a cuenta sobre otras rentas o rendemientos del capital mobiliario (modelo 123) ............. ’lE || L] E‘ |

Ademas, las ESFL deberan presentar declaraciones trimestrales o mensuales, asi como el
resumen anual de retenciones, segun el tipo de renta satisfecha. A titulo ilustrativo:

Modelo trimestral o Resumen anual de
mensual retenciones
Pagos a empleados o autbnomos 111 190
Pago de alquileres 115 180

Pago de rendimientos del capital mobiliario

123 193
(intereses, dividendos)

4.2, Tributos locales

Las ESFL estan exentas del:
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»  Impuesto sobre Bienes Inmuebles (“IBI”) por los bienes de los que sean titulares, excepto
aquellos que estén afectos a explotaciones econdémicas no exentas del IS.

» Impuesto sobre Actividades Econdmicas (“lAE”): estan exentas por las actividades
econdmicas que califiquen como exentas, sin perjuicio de la obligacion de presentar
declaracion de alta en la matricula del impuesto que corresponda.

Por aquellas actividades no exentas, la ESFL estara obligada a presentar la declaracion por el
IAE cuando su INCN sea igual o superior a 1.000.000 euros. Sin perjuicio de lo anterior, las
entidades que inicien el gjercicio de su actividad estaran exentas durante los 2 primeros anos.

»  Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (“llVTNU”): estan
exentas por los incrementos derivados de la enajenacion de inmuebles de naturaleza urbana
de su propiedad, siempre que estén vinculados a la actividad exenta y cumpla los requisitos
para aplicar la exencion en el IBI.

4.3. Impuesto sobre el Valor Ahadido (“IVA”)
4.3.1. ;Como se determina si una ESFL tiene la condicion de sujeto pasivo del IVA?

A efectos de determinar las potenciales obligaciones y consideraciones a tener en cuenta por una
ESFL a efectos del IVA, resulta necesario primero determinar si la entidad tiene la condicion de
“sujeto pasivo delimpuesto”.

Asi, el sujeto pasivo del IVA es aquella persona fisica o juridica que se va a ver obligada a cumplir
con las obligaciones materiales y formales derivadas del impuesto, fundamentalmente, la
liguidacion e ingreso del mismo a la Administracion Tributaria. Se trata del responsable fiscal del
tributo, es decir, quien debe recaudar el IVA de sus clientes e ingresarlo a la Administracion
Tributaria.

En términos generales, el sujeto pasivo del IVA es la persona fisica o juridica que, a consecuencia
de la naturaleza de las actividades econdmicas que realiza, tiene la consideracion de “empresario
o profesional”. En este sentido, en el supuesto de las ESFL, es fundamental analizar la naturaleza
de las operaciones que realiza para poder determinar si es sujeto pasivo del IVAy en su caso las
obligaciones correspondientes.

Conforme al articulo 4.1 de la Ley del IVA, el impuesto se aplica a las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas “por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter
habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional”. Asimismo, el
articulo 5.1 dispone que tendran la consideracidon de empresarios o profesionales las personas o
entidades que efectlen actividades empresariales. Y el apartado 2 de ese mismo articulo especifica
que son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacién por cuenta
propia de factores de produccidon materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de
intervenir en la produccién o distribucién de bienes o servicios.

La Ley aclara que, en particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de
fabricaciéon, comercio y prestacién de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales,
ganaderas, pesqueras, de construccion, minerasy el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.
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En el caso de las ESFL, su consideraciéon como sujetos pasivos del IVA dependera de las
operaciones que realicen. Asi, en el caso de que las ESFL que (i) no realicen actividades
econdmicas, o (ii) desarrollen actividades pero no a titulo oneroso, sino exclusivamente a titulo
gratuito (es decir, no exigiendo contraprestacion) y no sean entidades mercantiles, se considerara
que no tienen la condicién de empresario o profesionaly no tendran obligaciones a efectos del IVA.
Ello implica que no tendran la obligacion de repercutir el Impuesto ni liquidarlo, y, por otro lado, que
no tendran el derecho a deducir el IVA soportado. En definitiva, las ESFL que no tengan la condicién
de empresario tendran a efectos del IVA la consideracion de “consumidores finales”, para los que
el IVA es un coste y no lleva a aparejada ninguna obligacién en este sentido. Los comentarios que
incluimos a continuacién se refieren a aquellos casos en los que la ESFL realiza alguna actividad
empresarial.

4.3.2. ;Qué operaciones realiza una ESFL que podrian generar obligaciones fiscales a efectos del
IVA?

En los casos en los que la ESFL realiza actividades empresariales y es, por tanto, “empresario” a
efectos del IVA, resulta necesario evaluar las operaciones que realiza. Asi, debe tenerse en cuenta
que la Ley del IVA recoge cuatro hechos imponibles:

»  Importaciones: adquisiciones de bienes corporales procedentes de paises no UE, introducidos
en el territorio de aplicacion del Impuesto, que comprende Peninsula y Baleares y excluye
Canarias, Ceutay Melilla, al que por simplicidad nos referiremos como territorio espanol);

»  Entregas de bienes (transmisién del poder de disposicion sobre bienes corporales);
»  Prestaciones de servicios;y

»  Adquisiciones intracomunitarias de bienes (empresario situado en territorio espafol adquiere
un bien corporal a otro empresario situado en la UE, que es transportado desde dicho territorio
a territorio espanol).

A estos efectos, debe entenderse como hecho imponible aquella operacion que origina la
obligacion tributaria. Es decir, la realizacién del hecho imponible conlleva el nacimiento de una serie
de obligaciones con respecto del IVA.

Por tanto, en el supuesto de que la ESFL realice alguna de estas 4 operaciones, la ESFL como sujeto
pasivo del impuesto, se vera obligada a cumplir con las obligaciones derivadas del impuesto.

4.3.3. ; Qué diferencia hay entre operaciones sujetas y no exentas y operaciones sujetas y exentas?

Una vez determinada la realizaciéon del hecho imponible y por ende la sujecién de las operaciones
que realice la ESFL, sera necesario determinar si se tratan de operaciones (i) sujetas y exentas o (ii)
sujetasy no exentas.

En este sentido, una de las principales consecuencias derivadas de la consideracidn de una
operacion como exenta, sera la no repercusion e ingreso del impuesto. Es decir, se trata de una
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operacion que se entiende relevante a efectos del IVA, pero por la cual no es necesario repercutir el
impuesto al destinatario de la operacion, niingresarlo a la Administracion; por lo que no habria IVA
asociado a la misma.

Por el contrario, aquellas operaciones que tengan la consideracién de sujetas y no exentas, el sujeto
pasivo (la ESFL, en su caso, y en general, la persona que realiza el hecho imponible), tendra la
obligacion de repercutir elimpuesto al destinatario de la operacion, e ingresarlo a la Administracion.

Como se desarrollara posteriormente, es muy importante determinar la calificacion de las
operaciones llevadas a cabo por la ESFL, puesto que las implicaciones a efectos del IVA variaran si
Unicamente realiza operaciones sujetas y no exentas, solo sujetas y exentas o ambas.

4.3.4. ; Qué operaciones puede realizar una ESFL que impliquen la obligacidn de repercutir el IVA?

A continuacién, exponemos una serie de operaciones que pueden entrar dentro de la actividad de
una ESFLy, por las cuales, surgiria la obligacién de repercutir el impuesto:

Entregas de bienes

»  Venta de productos: merchandising, libros, productos de artesania, ropa de segunda mano,
etc...

Prestaciones de servicios a cambio de una contraprestacion.

»  Servicios de hosteleria o restauracién (bares o cafeterias gestionadas por la entidad, si no
tienen una funcién social reconocida).

»  Organizacion de cursos y talleres de formacidon no reglada (por ejemplo, formacién no
reconocida oficialmente por la administracion).

»  Prestacion de servicios no exentos (como asesoramiento, formacién no reglada, alquiler de
espacios, etc.).

»  Entradas a eventos con finalidad lucrativa (conciertos, espectaculos, exposiciones cuando no
cumplen requisitos de exencion).

Operaciones sin contraprestacion (donaciones de bienes o prestaciones de servicios a titulo
gratuito): a este respecto, es fundamental tener en cuenta que la cesion gratuita de bienes y la
realizaciéon de servicios sin contraprestacion, puede tener la consideracién de autoconsumo por
parte de la ESFL, surgiendo en tal caso la obligacion de esta de auto repercutirse el IVA
correspondiente. Es decir, pese a que no reciba contraprestacion y no se exija importe en concepto
de IVA al comprador, la ESFL estaria obligada a ingresarlo, en determinados supuestos.

4.3.5. ;Qué son las operaciones sujetas y exentas en el contexto de las ESFL?

Las operaciones sujetas y exentas que realice la ESFL, en linea con lo expuesto previamente, son
aquellas operaciones “sujetas” por las cuales la entidad no va a tener que repercutir IVA al
destinatario de la operacion, ni ingresarlo a la Administracion.
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Asimismo, y, como sera explicado posteriormente, la realizacion de este tipo de operaciones por
parte de a ESFL, puede tener ciertas implicaciones en relacién con el IVA que soporta (las cuantias
que le repercuten sus proveedores) por los bienes y servicios que adquiera. En este sentido, se
deben diferenciar dos tipologias de operaciones sujetas y exentas:

Exenciones plenas: se corresponde con operaciones exteriores, tales como exportaciones
(envios de bienes a territorios localizados fuera de la Union Europea) o entregas
intracomunitarias de bienes o servicios que darian derecho a deduccidn si se realizaran en
territorio espanol. La realizacion de estas operaciones si permite la deduccién del IVA
soportado en sus adquisiciones de bienesy servicios.

Exenciones limitadas: principalmente se recogen en el articulo 20 de la Ley del IVA, y como
consecuencia de la ejecuciéon de estas operaciones, las ESFL no podrian deducirse el IVA
soportado en sus adquisiciones de bienesy servicios, en la medida que esos bienesy servicios
los utilicen en la actividad exenta.

Las exenciones que se prevén en el articulo 20 atienden a diferentes razones (razones sociales,
simplicidad, correcciones técnicas, etc.) y cubren una amplia tipologia de las actividades que
puede realizar una ESFL; asi detallamos a continuacion las principales actividades que estarian
exentas de IVA:

e Losservicios de hospitalizacidn o asistencia sanitariay los relacionados directamente con
los mismos, realizados por entidades de Derecho publico o por entidades o
establecimientos privados en régimen de precios autorizados o comunicados.

e Lasentregas de bienes y prestaciones de servicios que realiza la Seguridad Social para el
cumplimiento de sus fines, directamente o a través de sus entidades gestoras o
colaboradoras.

e Lossiguientes servicios de asistencia social, efectuados por entidades de Derecho publico
o entidades o establecimientos privados de caracter social:

- Proteccién de la infancia y de la juventud.
- Asistencia a la tercera edad.
- Educacion especial y asistencia a personas con discapacidad.

- Asistencia a grupos tales como minorias étnicas, refugiados y asilados, transeuntes,
personas con cargas familiares no compartidas, ex reclusos, alcohdlicos vy
toxicbmanos.

- Accién social comunitaria y familiar.
- Reinsercidn social y prevencién de la delincuencia.

- Cooperacion para el desarrollo.
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La educacioén de la infancia y la juventud, la guarda y custodia de nifos, la ensefianza
escolar, universitaria y de postgrados y la atencion a nifios en los centros docentes en
tiempo interlectivo durante el comedor escolar o en aulas en servicio de guarderia fuera
delhorario escolar, laensefnanza de idiomas, asi como la formacidn yreciclaje profesional.

Servicios prestados a personas que practiquen el deporte o la educacion fisica, cualquiera
que sea la persona o entidad a cuyo cargo se abone la contraprestacion.

Los siguientes servicios culturales prestados por entidades o establecimientos culturales
privados de caracter social:

- Los propios de bibliotecas, archivos y centros de documentacion;

- Las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares histoéricos,
jardines botanicos, parques zooldgicosy parques naturalesy otros espacios naturales
protegidos de caracteristicas similares;

- Las representaciones teatrales, musicales, coreograficas, audiovisuales vy
cinematograficas;y

- La organizacién de exposiciones y manifestaciones similares.

Para la aplicacién de esta exencidn se requiere gque los citados servicios se presten por
entidades o establecimientos privados de caracter social, teniendo que concurrir en estos
ultimos los siguientes requisitos:

- La entidad ha de carecer de finalidad lucrativa y dedicar, en su caso, los beneficios
eventualmente obtenidos al desarrollo de actividades exentas de idéntica naturaleza.

- Los cargos de presidente, patrono o representante legal deben ser gratuitos y carecer
de interés en los resultados econémicos de la explotacion por si mismos o a través de
persona interpuesta.

- Los socios, comuneros o participes de las entidades o establecimientos y sus
cényuges o parientes consanguineos, hasta el segundo grado inclusive, no pueden ser
destinatarios principales de las operaciones exentas, ni gozar de condiciones
especiales en la prestacion de los servicios.

4.3.6. ; Existe algun régimen especial a efectos del IVA en relacién con las donaciones de productos

realizadas en favor de las ESFL?

Desde el 10 de abril de 2022, se introdujo un régimen especial para las donaciones de productos a
entidades sin fines lucrativos (ESFL), que tiene como objetivo facilitar la colaboraciéon entre las
empresasy las fundaciones, asociaciones u otras entidades de interés general.

Asi, resultara de aplicacion el tipo del 0% a las entregas de bienes realizadas en concepto de
donativos a las entidades sin fines lucrativos definidas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2
de laLey 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
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incentivos fiscales al mecenazgo, siempre que se destinen por las mismas a los fines de interés
general que desarrollen.

4.3.7. ;Cuadl es el derecho de las ESFL a deducir el IVA?

Las ESFL para poder realizar sus actividades incurriran en una serie de costes, adquisiciones de
bienes o servicios a otros proveedores los cuales les repercutiran las correspondientes cuantias de
IVA. Asi, el IVA que se repercute por los proveedores tendra la consideracion de IVA soportado, en
sede de los compradores.

En este sentido, la Ley delIVA prevé la posibilidad de que las entidades se puedan deducir las cuotas
de IVA soportadas por la adquisicidon de bienes y servicios que se afecten a la actividad empresarial
o profesional; es decir que sean utilizados para la realizacion de operaciones.

Como hemos detallado anteriormente, en su actividad, las ESFL que tengan la consideracion de
“empresarios” a efectos del IVA pueden realizar diferentes tipologias de operaciones, cuyas
implicaciones a efectos de la deduccidn varian:

»  Ventas de productos y servicios en Espafa, por los cuales tendrian que repercutir IVA e
ingresarlo en la Hacienda Publica (operaciones sujetas y no exentas). EL IVA soportado para la
realizacién de estas operaciones si seria deducible.

»  Venta de productos a otros Estados miembros y terceros paises, que se venderan sin IVA,
(operaciones sujetas y exentas plenas). El IVA soportado para la realizacién de estas
operaciones si seria deducible.

»  Realizacion de alguna de las operaciones exentas, recogidas en el articulo 20 de la Ley del IVA
(operaciones sujetas y exentas limitadas). El IVA soportado para la realizacién de estas
operaciones no seria deducible.

Teniendo en cuenta lo anterior, las ESFL pueden realizar tanto operaciones que si genera derecho a
la deduccidn (por ejemplo, venta de juguetes solidarios), como operaciones que no (como, por
ejemplo, asistencia social). Asi, la Ley del IVA prevé un mecanismo para determinar qué cantidad
de IVA soportado podran deducir en el ejercicio de su actividad; la denominada regla de la prorrata®.

La prorrata consiste en calcular la proporcidon de operaciones que generan derecho a la deduccién
respecto del total de operaciones, obteniéndose de esta manera un porcentaje que debera
aplicarse al total de IVA soportado por la compania. De esta manera, se calcularia, el denominado
IVA deducible.

El porcentaje es el resultado de multiplicar por cien la siguiente fraccién:

5 Existen dos modalidades de prorrata, la general y la especial. A los efectos de este documento, Unicamente se detallara
la prorrata general.
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»  En elnumerador: el importe total, durante el ailo natural que corresponda, de las entregas de
bienesy prestaciones de servicios realizadas por el sujeto pasivo en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional, que generan derecho a la deduccioén.

»  Eneldenominador: elimporte total, durante el mismo periodo, de todas las entregas de bienes
y prestaciones de servicios realizadas por el sujeto pasivo en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional, incluidas por tanto las que si y las que no generan el derecho a
deducir el IVA soportado.

Prorrata = - x100
Importe total anual de todas las operaciones

Elresultado, de no ser exacto, se redondea por exceso a la unidad superior.
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»  Para comprender bien su funcionamiento, ilustraremos a continuacion con un ejemplo:

Una asociacion vende juguetes para apoyar en la lucha contra una enfermedad (operacion
sujetay no exenta al 21% de IVA, por la cual se debe repercutir e ingresar IVA), cuya venta
origina el derecho a deducir el IVA soportado. Ademas organiza eventos culturales para
concienciar sobre dicha enfermedad (operacion sujeta y exenta limitada), para lo que vende
entradas que no originan el derecho a la deduccion.

La asociacién presenta los siguientes ingresos:
»  Porventade juguetes: (sujeto y no exento): 50.000 € + 10.500 € IVA repercutido

»  Porventa de entradas a eventos culturales (sujeto y exento): 100.000 € + 0€ IVA
repercutido

IMPORTE OPERACIONES GENERAN DERECHO DEDUCCION: 50.000 €
IMPORTE OPERACIONES NO GENERAN DERECHO DEDUCCION: 100.000 €
TOTAL IVA REPERCUTIDO: 10.500 €

Ademas, haincurrido en los siguientes costes a los que resulta de aplicacion el tipo general
del 21% de IVA, para el desarrollo de su actividad:

»  Importe compras al proveedor de juguetes: 10.000 € + 2.100 € IVA soportado

»  Importe suministros del local donde desarrolla su actividad la ESFL (electricidad,
alquiler...) 20.000 € + 4.200 € IVA soportado

TOTAL IVA SOPORTADO: 6.300€

¢,Cuanto IVA podria deducirse esta asociacion?

De conformidad con la regla de la prorrata, el numerador serian 50.000 (operaciones que
generan derecho a la deduccidon) y el denominador 150.000 (operaciones que siy que no
generan derecho a la deduccioén); por lo que al aplicar la férmula, el porcentaje resultante seria
34% (33,33% se redondea en exceso).

Asi, la asociacién podria deducir:

»  TOTAL IVA SOPORTADOQO: 6.300 €

»  TOTAL IVADEDUCIBLE (6.300 X 34%) : 2.142 €
» TOTALIVANO DEDUCIBLE/COSTE: 4.158 €

¢Cual seria el resultado de la autoliquidacion del IVA?

» IVAREPERCUTIDO: 10.500 €

» IVADEDUCIBLE: 2.142 €

TOTAL RESULTADO AUTOLIQUIDACION: 8.358 € A INGRESAR
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4.3.8. Obligaciones de las ESFL a efectos del IVA.

Ademas de las pertinentes obligaciones que pudieran tener en cuanto aregistros para poder realizar
su actividad, las ESFL, como cualquier otro empresario o profesional, tendran determinadas
obligaciones sobre su actividad a efectos del Impuesto sobre el Valor Ailadido.

En este sentido, se detallan a continuacidn los principales modelos tributarios, relativos al IVA:

Modelo 303 (mensual o trimestral): Este modelo es la autoliquidacion del IVA. Las ESFL deben
declararyliquidar el IVArecaudado en sus operaciones comerciales durante cada trimestre del afio.
Asimismo, en dicho modelo, las ESFL consignaran las cuotas de IVA soportado por las
adquisiciones realizadas. Asi, en el caso de disponer de mas IVA soportado (compras) que IVA
repercutido (ventas), el modelo resultara en importe negativo que la compania podra compensar en
periodos posteriores con resultados positivos, o solicitar en su caso su devolucién (en el dltimo
modelo del afo).

Modelo 347 (anual): El Modelo 347 es una declaracién informativa anual en la que las ESFL deben
informar sobre las operaciones realizadas con terceros que superen los 3.005,06 euros anuales. En
este modelo se recogen tanto las ventas como las compras realizadas con cada cliente o proveedor
que haya superado ese umbral. El objetivo de este modelo es permitir a la Agencia Tributaria verificar
que las operaciones declaradas en el Modelo 303 (autoliquidacion del IVA) son correctas y se
ajustan a la realidad fiscal de las entidades. La presentacion del modelo 347 se realiza
generalmente en el mes de febrero del afno siguiente al ejercicio fiscal correspondiente.

Modelo 390 (anual): El modelo 390 es una declaracion resumen anual del IVA. En este modelo, las
ESFL deben resumir todas las operaciones realizadas a lo largo del ano natural. Esta declaracién
permite verificar que las autoliquidaciones trimestrales presentadas mediante elmodelo 303 se han
realizado correctamente.

Modelo 349 (mensual o trimestral): Este modelo es una declaracién informativa recapitulativa de
las operaciones intracomunitarias. Las ESFL que realicen operaciones de compra o venta de bienes
y servicios con contrapartes establecidas en otros paises de la Union Europea deben presentar el
modelo 349.

5. Beneficios fiscales: donativos, donaciones y aportaciones deducibles para los aportantes

Las ESFL’s acogidas al régimen fiscal especial de la Ley 49/2002 cuentan con incentivos fiscales
que favorecen la financiacién de sus actividades, pero también deben cumplir con ciertas
obligaciones para garantizar la transparencia y la correcta gestion de los fondos recibidos. Tal y
como se ha expuesto con anterioridad, los beneficios fiscales de las ESFL son numerosos.
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Guia para las entidades si n fines lucrativos

Por su parte, los donativos efectuados a favor de las ESLF dan derecho a los siguientes beneficios:

Concepto Desarrollo

» Deduccidn en la cuota del 80% de los primeros 250€; el resto, al
40%.

» Este porcentaje aumenta al 45% (en vez del 40% general), por el
exceso sobre los 250 euros donados, si el donante ha realizado

Personas fisicas (IRPF) donaciones a la misma entidad en los dos afos inmediatos
anteriores por importe igual o superior, en cada uno de ellos, al del
ejercicio anterior.

» En cualquier caso, la deduccién no puede > 10% de la base
liguidable del contribuyente del IRPF.

» Deduccion del 40% de la base de la deduccion.

» Las cantidades no deducidas pueden aplicarse en las
liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los 10
anos inmediatos y sucesivos.

» El% de deduccién se incrementa hasta el 50% si, en los dos afnos

Personas juridicas (IS) inmediatos anteriores, han realizado donaciones a la misma
entidad por importe igual o superior, en cada uno de ellos, al del
periodo impositivo anterior.

» Ladeduccion esta limitada al 15% de la base imponible, pero si se
supera este limite, el exceso se puede aplicar en los 10 ejercicios
siguientes.

A, S.L. lleva realizando donaciones a la ESLF “B” durante 3 ejercicios seguidos:
»  Ejercicio X: 200.000 euros

»  Ejercicio X-1: 190.000 euros

»  Ejercicio X-2: 185.000 euros

Es decir, en el ejercicio X cumple la condicidon de que en los 2 afios anteriores (X-1y X-2), A, S.L. ha
realizado donaciones a favor de una misma entidad por importe igual o superior, en cada uno de
esos afos, al del afio anterior, por lo que el porcentaje de deduccidn sera del 50%.

No obstante, para que los donantes puedan desgravar sus aportaciones es necesario que:

»  La ESFL (beneficiaria) expida un certificado de donativos a cada donante en el que se incluyan
sus datos, la fecha y el importe de la donacién, el destino de los fondos y una declaracién
expresa de que la entidad estd acogida a la Ley 49/2002.

»  La ESFL (beneficiaria) cumplimente y presente el Modelo 182 ante la Administracién Tributaria
en el mes de enero de cada afno, declarando todas las donaciones recibidas en el aio anterior.
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6. ¢Qué obligaciones contables especificas debe cumplir una ESFL?

Obligaciones Contables Generales

Las ESFL deben llevar una contabilidad ajustada al Plan General de Contabilidad. Esto implica lo
siguiente:

Llevar una contabilidad separada: Deben contabilizar por separado las actividades que
corresponden a su objeto fundacional (actividades propias de la ESFL) y aquellas actividades
econdmicas o comerciales que realicen para obtener ingresos adicionales (por ejemplo, venta
de productos para recaudar fondos).

Registro de operaciones: Todas las operaciones de la ESFL (ingresos, gastos, donaciones,
subvenciones, etc.) deben estar registradas en los libros contables. Los libros obligatorios
suelen ser:

e Libro Diario: Donde se anotan todas las operaciones diarias

e LibrodeInventarios y Cuentas Anuales: Que muestra la situacidon patrimonial de la ESFL
y sus resultados al final de cada ejercicio

Documentacion de ingresos y gastos: Es crucial que toda transaccion esté respaldada por la
documentacién correspondiente (facturas, recibos, justificantes de subvenciones, etc.). Esto
es esencial para mostrar que los fondos se utilizan de acuerdo con los fines de la ESFL.

Cuentas Anuales y Memoria Econémica

Alfinal de cada ejercicio fiscal, la ESFL debe elaborar las cuentas anuales y la memoria econdémica.
Estos documentos incluyen:

»

Balance de Situacidn: Es un resumen de los activos, pasivos y patrimonio de la ESFL. Muestra
la situacion financiera en una fecha especifica.

Cuenta de Resultados: Refleja los ingresos y gastos del ano y el resultado final (superavit o
déficit). Esto indica cdmo se han utilizado los fondos en relacion con los objetivos de la ESFL.

Memoria Econdmica: Es un documento adicional en el que la ESFL debe detallar el uso de sus
fondos, especialmente si ha recibido subvenciones o donaciones. La memoria debe incluir:

e Laprocedenciade los fondos.
e Laasignacion de los gastos a actividades concretas.

e Losresultados del afio, desglosados por cada tipo de actividad.

La memoria permite que los socios, donantes y el publico general comprendan de forma clara en
qué se haninvertido los recursos.
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¢Cuando se entiende que existe una relacién laboral?

Hay una relacién laboral cuando una persona presta sus servicios de forma libre, en régimen de
ajenidad y dependencia y a cambio de un salario. El régimen juridico aplicable en los temas
laborales de una ESFL es el Estatuto del Trabajador (ET) para sus empleados, la Ley del Voluntariado
para sus voluntarios y principalmente, ademas de tener siempre presente el Convenio Colectivo de
Accion e Intervencion Social, el cual, amplia el ET.

En cambio, si la persona actua sin d4nimo de lucro, sin recibir retribucién y sin dependencia
organizativa, se trataria de una relacion de voluntariado, regulada por la Ley 45/2015, de
Voluntariado.

En definitiva, cuando no hay salario, ni ajenidad, ni dependencia, nos encontramos con un
voluntario y no con un trabajador, no siendo en consecuencia aplicable el ET.

¢ Qué significan los términos “ajenidad y dependencia”?

Ahora bien, a la hora de determinar si efectivamente estamos ante un trabajador por cuenta ajena o
un voluntario, puede ser dificil examinar la existencia de ajenidad y dependencia en la relaciéon que
vincula a las partes. Asi, estos conceptos son claves para distinguir entre unarelacion laboraly otras
modalidades de colaboracién, como, por ejemplo, el voluntariado, la prestacién de servicios por
cuenta propia o la contratacién mercantil. En este contexto, se entiende por:

»  Ajenidad: la prestacion laboral se realiza siempre por cuenta ajena, lo que supone una
desvinculacién directa respecto al resultado y a la utilidad econdmica de la actividad.

No se trata solo, pues, de trabajar para otro, sino de hacerlo por cuenta de otro. Esto quiere
decir que el empresario o empleador se tiene que hacer cargo del trabajador, siendo el primero
el que asume el riesgo de la actividad empresarial, tanto en las posibles pérdidas que puedan
darse, como en los resultados de la actividad empresarial.

» Dependencia: la dependencia implica subordinacién del trabajador a las pautas y criterios
impuestos por el empresario. Es decir, el trabajador estd sometido al régimen de sancionesy a
la organizacion establecida por el empresario.

En definitiva, para que exista una relacion laboral entre dos partes es imprescindible que la
prestacion de servicios se haga en régimen de ajenidad y dependencia, esto es, que el empleado
trabaje para otro y sea éste el que asuma las consecuencias econdémicas, estando el trabajador
subordinado al control del empleador dentro de una estructura organizada por el mismo.

¢Puede una fundacion contratar trabajadores?

Si, siguiendo el mismo régimen que cualquier otra persona fisica o juridica. No obstante, para
contratar a miembros del patronato, esto es, del 6rgano de gobierno y representacion de la
fundacién, debera contar con la autorizacién previa del Protectorado (con independencia del tipo
de contrato que sea).
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¢Qué pasos han de seguirse para contratar a una persona trabajadora?

1. En primer lugar, hay que inscribirse como empresario en la Seguridad Social. Para ello, habra
que solicitarlo a la Tesoreria General de la Seguridad Social, a través de sus Direcciones
Provinciales o de las Administraciones correspondientes. Una vez inscrito, el empresario
obtiene su Cdodigo de Cuenta de Cotizacion.

Ademas, aquellas personas que son contratadas por primera vez deberan obtener su niumero
de afiliacion a la Seguridad Social.

2. Después de esto, la ESFL estara obligado a comunicar, dentro de los plazos establecidos, las
altas, bajas y variaciones de datos de las personas trabajadoras que vayan a iniciar la
prestacién de servicios o que la cesen en la ESFL.

3. La ESFL también tiene obligacion de registrar los contratos en el Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE) y de abonar los pagos de las cotizaciones a la Seguridad Social en tanto no se
extinga la relacion laboral.

¢;Bajo qué modalidades contractuales se puede contratar laboralmente en la actualidad?

Los tipos de contrato de trabajo recogidos en el art. 15 ET, tras la reforma laboral de 2021, son:
contrato indefinido -que incluye el contrato fijo-discontinuo-, el contrato temporal -con diferentes
submodalidades; esto es: el contrato para la sustitucion de persona trabajadora y el contrato por
circunstancias de la produccién, sean estas previsibles o imprevisibles-. En términos generales y
especialmente desde la reforma laboral de 2021, el legislador ha optado por la contratacion
indefinida, por lo que, de demostrarse que no existe causa de temporalidad que respalde el contrato
temporal estructural, el contrato se presumira indefinido. Asimismo, encontramos los contratos
formativos.

Ademas, conviene mencionar:
En relacion con los miembros del Patronato:

Antes de contratar a un patrono, la fundacién tiene que contar la autorizacién del Protectorado,
pues asi lo exige la normativa. El objetivo de esta cautela es salvaguardar la solvencia de la
organizacidn necesaria para cubrir y lograr los fines fundacionales y evitar posibles conflictos de
interés que puedan llegar a perjudicar a la fundacion.
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¢Qué tipo de contrato es mas adecuado para trabajadores en una fundaciéon?

Teniendo en cuenta la preferencia del legislador por la contratacién indefinida, salvo que exista
causa de temporalidad (como se ha identificado mas arriba, con motivo de la sustitucion de la
persona trabajadora o existencia circunstancias de la produccion que asi lo justifiquen), el contrato
de trabajo mas adecuado para los trabajadores de una ESFL seria el contrato indefinido.

¢Cuales son las obligaciones de la fundaciéon en cuanto a Seguridad Social y prestaciones
laborales?

No hay un régimen de Seguridad Social especial y distinto para las fundaciones, sino que se le
aplicara el mismo que alresto de entidades mercantiles. Por lo tanto, las fundaciones estan sujetas
a las mismas formalidades, teniendo que darse de alta como centro de trabajo en la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

¢Cuales son las causas de extincion del contrato de trabajo?
Encontramos diversas causas que conllevan la extincidon del contrato de trabajo:

»  Mutuo acuerdo inicial por causas previstas expresamente en el contrato de trabajo
(condiciones resolutorias recogidas en el contrato).

»  Mutuo acuerdo sobrevenido: acuerdo de voluntades alcanzado durante el transcurso de la
relacion laboral.

»  Terminacién de contratos temporales.
»  Dimisién espontanea por abandono o baja voluntaria.

»  Porjubilacién del trabajador o del empresario, asi como la muerte de este ultimo, en cuyo caso
la persona trabajadora tendra derecho a una mensualidad de salario.

»  Porfuerza mayor.

»  Pordespido colectivo fundado en causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion.
»  Porvoluntad del trabajador, fundamentada en un incumplimiento contractual del empresario.
»  Por causas objetivas legalmente procedentes.

»  Por decisidn de la trabajadora que se vea obligada a abandonar definitivamente su puesto de
trabajo como consecuencia de ser victima de violencia de género o de violencia sexual.

»  Por declaracién de gran incapacidad, incapacidad permanente absoluta o total de la persona
trabajadora, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2, cuando no sea posible realizar los
ajustes razonables por constituir una carga excesiva para la empresa, cuando no exista un
puesto de trabajo vacante y disponible, acorde con el perfil profesional y compatible con la
nueva situacion de la persona trabajadora o cuando existiendo dicha posibilidad la persona
trabajadora rechace el cambio de puesto de trabajo adecuadamente propuesto.
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»

Por despido del trabajador. En concreto:

e Mediante un despido disciplinario, siempre individual y por faltas laborales
suficientemente graves no prescritas.

e Através de undespido por causas objetivas por ineptitud sobrevenida, falta de adaptacioén
alas modificaciones técnicas del puesto -siempre que sean razonables-, o bien por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o productivas (ETOP), cuando no afecten al niumero
de personas suficiente para tener la consideracién de despido colectivo.

Igualmente, en el caso de contratos por tiempo indefinido concertados directamente por
entidades sin animo de lucro para la ejecucion de planes y programas publicos
determinados, sin dotaciéon econémica estable y financiados por las Administraciones
Publicas mediante consignaciones presupuestarias o extrapresupuestarias anuales
consecuencia de ingresos externos de caracter finalista, se podra extinguir el contrato por
causas objetivas cuando exista una insuficiencia de la correspondiente consignacion para
el mantenimiento del contrato de trabajo de que se trate

¢cDonde esta regulado el trabajo remoto o teletrabajo?

El trabajo a distancia o teletrabajo ha ido ganando relevancia en el ambito de las relaciones
laborales dada la evolucidon de los medios de prestacidn de servicios y los beneficios que brinda a
ambas partes. Asi, a partir del ano 2021 esta modalidad de trabajo cuenta con una regulacion
especifica, que describimos a continuacion a grandes rasgos.

»

. Qué se entiende por trabajo a distancia a efectos de la Ley? Es la modalidad laboral en la
que la actividad se realiza desde el domicilio del trabajador o en el lugar elegido por este, de
manera regular, durante toda o parte de la jornada -a estos efectos, se considerara regular
cuando se presten servicios bajo esta modalidad en mas de un 30% de la jornada en un periodo
de referencia de 90 dias-.

¢ Se puede imponer el trabajo a distancia? No, el trabajo a distancia es voluntario tanto para
el trabajador como para el empleador y requiere la formalizacién de un acuerdo por escrito.
Ademas, es reversible para ambas partes, permitiendo retornar a la modalidad presencial
segun lo pactado.

¢ Qué obligaciones especificas impone la normativa? La Ley impone la obligacién de firmar
un acuerdo de trabajo a distancia con todas las personas trabajadoras que se dispongan a
prestar servicios bajo esta modalidad. Asimismo, regula el contenido minimo del mencionado
acuerdo (porcentaje de jornada a distancia, horario de trabajo, inventario de medios y equipos,
etc.). De manera adicional, habra que atender al método de compensacién de gastos previsto
en el Convenio colectivo que sea de aplicacion.

¢Cuales son los limites legales en relacion con la jornada de trabajo?

A la hora de contratar personas y establecer relaciones de caracter laboral, es siempre importante
tener en consideracion los limites establecidos por el legislador en materia de jornada, pues se trata
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de una materia que se encuentra cada vez mas en el foco de la Inspeccidn de Trabajo y el propio
legislador.

En este sentido, debe apuntarse que la jornada laboral es el tiempo de prestacion efectiva de
servicios de cada persona trabajadora, esto es, el tiempo que dedica a trabajar, cuya regulacion
encontramos en el articulo 34 del Estatuto.

¢Qué es la jornada laboral ordinaria?

Es eltiempo que el trabajador dedica a la prestacidn de servicios en condiciones de normalidad. Se
contrapone al concepto de horas extraordinarias.

Y, ¢qué son entonces las horas extraordinarias?

Son aquellas horas de trabajo que van mas alla de la jornada ordinaria. En concreto, el art. 35 del
Estatuto asegura que tendran la consideracién de horas extraordinarias aquellas horas de trabajo
que se realicen sobre la duracion méaxima de la jornada ordinaria de trabajo, fijada mediante
convenio colectivo o, en su defecto, contrato individual.

Por su parte, estan sometidas a un régimen retributivo especial.
¢Cudl es la jornada maxima prevista legalmente?

La jornada en Espana actualmente es de 40 horas semanales de promedio y en coOmputo anual.
Dicho lo anterior, esta jornada tiene a su vez varios limites:

» Referencias diarias:

Limite intrajornada (“descanso del bocadillo”): siempre que exista una jornada continuada de 6
horas, la persona trabajadora tiene derecho a descansar 15 minutos. Este descanso no puede ser
omitido. Ademas, este tiempo no tiene la consideracion de tiempo de trabajo, salvo acto expreso en
contrario o previsién convencional al efecto. En caso de trabajadores que sean menores el
descanso es de 30 minutos.

Limite diario (jornada diaria maxima): el limite diario es de 9 horas de trabajo efectivo. Sin embargo,
este no es absoluto, pues se ampliar o bien hacer horas extras. Igualmente, se puede pactar una
distribucion irregular de la jornada, que permite distribuir las jornadas de trabajo de una forma no
regular y no uniforme, adaptando periodos de mas necesidad y actividad de trabajo, con periodos
de menos actividad de trabajo.

En defecto de pacto en el convenio, la ley establece la posibilidad de disponer un 10% de la jornada
para su distribucién irregular. Con lo cual, el empresario con preaviso de 5 dias, el cual es
imprescindible, puede establecer esa distribucion irregular en defecto de acuerdo en convenio y
con el limite del 10%.

Limite interjornadas: tras la realizacién de una jornada completa, los trabajadores tienen derecho
aundescanso minimo de 12 horas de caracter ininterrumpido hasta el comienzo de su siguiente dia
de trabajo. Es un limite absoluto e infranqueable que no se puede saltar ni con horas extra ni con
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distribucion irregular, teniendo que garantizar si o si este régimen de 12 horas de descanso entre
jornadas -siendo la Unica excepcidn el régimen de trabajo a turnos por sistema de turnos rotativos,
en el que se va pasando de trabajar en el turno de dia, al turno de tarde y al turno de noche,
reduciéndose en consecuencia el descanso hasta un minimo de 7 horas, siempre que se
compensen a continuacion esas horas descansadas de menos-.

» Referencias semanales:

Jornada maxima: el limite legal general son las 40 horas semanales, aunque no es un limite
absoluto, ya que con la distribucién irregular o con horas extra se puede superar.

Descanso semanal: el minimo legal es de 1 diay medio ininterrumpido a la semana. Sin embargo,
en la practica, en los convenios encontramos 2 dias completos. Este descanso semanal se puede
acumular hasta en periodos de 14 dias.

Asimismo, debe apuntarse que el tiempo de descanso semanal empieza a contar cuando termine
el tiempo de descanso entre jornadas, no pudiendo solaparse estos dos descansos.

» Referencias anuales:

En términos generales, en los convenios colectivos se establecen las jornadas maximas anuales
establecidas en cada caso.

¢Como se registra la jornada laboral?

Desde el 2019 hay obligacion de registrar las horas de entrada y de salida de los trabajadores que
se encuentren sometidos al régimen laboral por tener un contrato laboral.

En caso de existir representante de los trabajadores, el empresario tiene que negociar con él el
método de registro de la jornada laboral.
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1. ¢ Qué competencia tienen las administraciones en materia de voluntariado?
Competencias de la Administracion General del Estado:

La Administracion General del Estado tiene competencias en programas de voluntariado de ambito
estatal o supraautondmico, ya sea dentro o fuera de Espana. Esto incluye la promocién y
coordinacion de iniciativas que trascienden el ambito de una comunidad auténoma, fomentando la
colaboracién entre diferentes regiones y paises.

Competencias de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales:

Las Comunidades Autdnomas y las Entidades Locales tienen competencias en programas de
voluntariado que se desarrollan integra y exclusivamente dentro de su territorio. Esto implica que
cada comunidad autéonoma puede legislar y gestionar el voluntariado segun sus particularidades y
necesidades especificas.

Cooperacion entre Administraciones:

La Ley promueve la cooperacién entre las distintas Administraciones publicas para garantizar la
eficacia y coherencia en las politicas de voluntariado. Esto incluye la creaciéon de sistemas de
informacidn reciproca, cooperacioén técnica y acciones conjuntas que integren las actuaciones de
las diferentes administraciones, contribuyendo asia mejorar la calidad y el alcance de las iniciativas
de voluntariado.

2. :Qué competencias tienen las administraciones publicas en relacion con la actividad del
voluntariado?

»  Disefar y desarrollar planes y estrategias de voluntariado que orienten, planifiquen y
coordinen acciones dentro de sus competencias.

»  Proporcionar asesoramiento, informacion y asistencia técnica a las entidades de
voluntariado para optimizar su desempefio.

»  Establecer criterios comunes de evaluacion, inspeccion y seguimiento de los fondos
publicos asignados a las entidades de voluntariado, respetando la normativa estatal y
autondmicay las competencias de las comunidades auténomas.

»  Apoyar la formacidn regular y de calidad de los voluntarios, adecuada a sus condiciones
personales.

»  Impulsar el trabajo en red y crear espacios de colaboracion en sus territorios, facilitando
relaciones continuas con organizaciones sociales, empresariales, sindicatos representativos,
universidades y otras entidades publicas o privadas relacionadas con el voluntariado.

»  Fomentar la participacion de empleados publicos en programas de voluntariado, conforme
a la legislacion de empleo publico y respetando los acuerdos de negociacién colectiva.
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»  Contribuir a la eficacia de la accion voluntaria mediante la simplificacién y agilizacion de
los procedimientos administrativos que afecten a las entidades de voluntariado.

»  Establecer mecanismos eficaces de supervision y control del desarrollo de la actividad de
voluntariado.

3. ¢Qué medidas de fomento corresponden a las administraciones publicas respecto a la
actividad voluntariay como puede aprovecharlas una ONG?

»  Promocién de la participacion social: Impulsarlaimplicacién de la ciudadania en actividades
de voluntariado.

»  Elaboracion de planes y estrategias que orienten las acciones de voluntariado dentro de
sus respectivas competencias.

»  Asesoramiento y asistencia técnica: Proveer a las entidades de voluntariado de informacién
y asesoramiento técnico para optimizar el desarrollo de sus actividades.

»  Apoyo a la formacion: Respaldar a las entidades en la formacién continua de los voluntarios.

»  Fomento deltrabajo enred: Incentivar la creacion de espaciosy herramientas de colaboracién
en sus territorios.

»  Participaciéon de empleados publicos: Promover la participacion de los empleados publicos
en programas de voluntariado, conforme a la legislacion de empleo publico y respetando los
acuerdos de negociacién colectiva.

»  Simplificacion administrativa: Contribuir a la eficacia de la accion voluntaria mediante la
simplificacion.

Asi, una ONG puede tratar de tomar voz en la elaboracién de planes de voluntariado, aportando
informacién de valor desde la experiencia; solicitar asesoramiento técnico a las Administraciones;
integrarse en plataformas de trabajo y comunicacién impulsadas por las administraciones para
compartir recursos con otras asociaciones; beneficiarse de la simplificacidon administrativa cuando
sea necesario agilizar algun determinado tramite en orden a reducir la carga burocratica, todo ello
enfocandose en su labor social.

¢Las subvenciones pueden generar obligaciones fiscales indirectas?

Si. Aunque una subvencién no siempre tributa directamente, puede generar efectos fiscales
indirectos, especialmente en IVAy en el Impuesto sobre Sociedades.

En IVA, la clave es si la subvencion esta vinculada o no al precio de un servicio:

¢ Sino hay relacién directa con una prestacion, no estéd sujeta a IVA
e Silasubvencién financia un servicio concreto o reduce su precio, puede considerarse parte
de la contraprestaciény tributar

Ademas, incluso cuando no estd sujeta a IVA, puede afectar al célculo de la prorrata, reduciendo el
IVA que la entidad puede deducirse.
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En el Impuesto sobre Sociedades, la subvencién debe declararse siempre, aunque puede estar
exenta si financia actividades propias de la entidad acogidas al régimen especial.

Ejemplo
e Subvencion para actividades sociales generales > no sujeta a IVA
e Subvencidén para abaratar un servicio concreto - puede incluirse en la base del IVA
e Subvencidn que financia actividades mixtas > puede afectar a la prorrata

El principal error es asumir que todas las subvenciones estan fuera del IVA. Una mala calificacion
puede implicar regularizaciones, pérdida de deducciones de IVA o ajustes fiscales.
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1. ¢.Como debe gestionar una fundacién las bases de datos de donantes?

Una fundacion que trata datos personales de donantes es responsable del tratamiento bajo el
RGPDy la LOPDGDD 3/2018. Esto significa que debe cumplir con los siguientes requisitos:

Base juridica del tratamiento

El tratamiento debe basarse en una base legitimadora valida: consentimiento expreso,
ejecucioén de una relacion contractual o interés legitimo debidamente ponderado.

Para comunicaciones de captacion de fondos, se requiere consentimiento explicito y
posibilidad de revocacién sencilla.

Obligaciones formales clave

Llevar un Registro de Actividades de Tratamiento (RAT): un documento interno obligatorio que
describe todos los tratamientos de datos realizados por la fundacion.

Clausulas informativas: informar a los donantes en el momento de la recogida sobre
finalidades, responsable, derechos y plazos de conservacion.

Plazos de conservaciéon: no conservar mas tiempo del necesario; para datos fiscales de
donantes, minimo 4 afios por obligaciones tributarias.

Apicar medidas de seguridad técnicas y organizativas proporcionales al riesgo: cifrado,
control de accesos, copias de seguridad.

v Buena practica

Designar un responsable interno de privacidad.
Elaborar una politica de privacidad accesible para donantes.
Revisar el RAT anualmente.

2. ;Puede una fundacion ceder datos a otras entidades colaboradoras?

Si, pero sujeto a condiciones estrictas. ELRGPD distingue dos escenarios principales:

Encargo de tratamiento (art. 28 RGPD)

Aplica cuando la entidad colaboradora trata los datos en nombre y por cuenta de la fundacién
(ej. empresa de mailing que envia comunicaciones).

Requiere contrato escrito de encargo de tratamiento con cldusulas obligatorias sobre
instrucciones, confidencialidad y subcontratacién.

La fundaciéon sigue siendo responsable; el encargado solo puede actuar segun sus
instrucciones.

Cesién o comunicacion de datos (art. 6 RGPD)

Aplica cuando la colaboradora pasa a ser responsable de los datos con sus propias
finalidades.
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Requiere base juridica propia (habitualmente consentimiento del donante) e informacién
previa sobre la cesiony la identidad del nuevo responsable.

Para entidades en terceros paises fuera del EEE se requieren garantias adicionales (clausulas
contractuales tipo, decision de adecuacion, etc.).

A\ Riesgo frecuente

Compartir listados de donantes con otras entidades del mismo grupo sin base juridica
adecuada es una infraccidn habitual. Cada cesidn debe estar documentada y justificada.

3. Riesgos legales en campanas online y uso de plataformas digitales extranjeras.

Las campanas online y el uso de herramientas digitales conllevan varios riesgos legales:

Campanas online de captacion de fondos
Formularios web: obligacion de tener formularios webs claros con enlaces a la politica de
privacidad y el checkbox de consentimiento no pre-marcado.

Cookies y rastreo: cumplir la LSSI 34/2002 y el RGPD con banner de consentimiento valido
para cookies analiticas y publicitarias.

Menores: si la campafa puede llegar a menores de 14 afios, se requiere consentimiento de
los padres o tutores.

Crowdfunding: verificar si la plataforma esta registrada ante la CNMV si supera los umbrales
de la normativa de financiacién participativa.

Plataformas digitales extranjeras (Google, Microsoft, Mailchimp, Salesforce...)

Prohibicion de transferir datos personales fuera del EEE salvo con garantias: decisién de
adecuacion, clausulas contractuales tipo (SCCs) o normas corporativas vinculantes.

EE.UU.: el Data Privacy Framework (DPF, julio 2023) permite transferencias a empresas
certificadas. Verificar si el proveedor consta en el listado oficial antes de contratar.

Suscribir un Data Processing Agreement (DPA) con cada proveedor. Si no existe decisién de
adecuacioén, exigir las SCCs 2021.

Pixel de seguimiento (Facebook Pixel, Google Analytics): su activacion implica transferencia
internacional de datos; exige DPAy verificacion de adecuacion.

Registrar todas las transferencias en el RAT, indicando el pais de destino y la garantia
aplicable.

v Consejo practico

Antes de contratar una nueva herramienta (SaaS), comprobar en su web si dispone de Delegado
de Proteccion de Datos (DPA), qué version de las Clausulas Contractuales Tipo (SCCs) aplicay
si esta certificado en el DPF. La mayoria de proveedores grandes lo publican en sus centros de
privacidad.
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4. ;Es obligatorio tener un Delegado de Proteccion de Datos (DPD)?

En la mayoria de las fundaciones medianas o pequefias no se considera obligatorio.

Nombramiento obligatorio: cuando el RGDP lo establece como obligacion
Cuando la fundacion es una autoridad u organismo publico.

Cuando se realiza un tratamiento a gran escala que requiera observacion habitual y
sistematica de los interesados.

Cuando se realiza un tratamiento a gran escala de datos sensibles (salud, religion,
orientacion sexual...).
Nombramiento voluntario: cuando es recomendable

Cuando se manejan bases de datos de miles de donantes o beneficiarios.
Cuando se realizan campanas digitales de captacidon masiva.

Cuando la fundacion quiere reforzar su cultura de cumplimiento y confianza con donantes.

Requisitos si se designa
Puede ser interno (empleado) o externo (asesor especializado).
Debe comunicarse a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD).

Requiere conocimientos especializados en derecho y practica de proteccion de datos.
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Guia para las entidades si n fines lucrativos

Inteligencia Artificial

1. ¢Pueden usarse herramientas de IA generativa para redactar informes o analizar datos de
beneficiarios?

Si, pero con precauciones que dependen del tipo de datos que se introduzcan en la herramienta:

Datos que se
pueden usar

¢cCuando es
recomendable?

Directrices
principales

Versiones gratuitas
o de consumo
(ChatGPT, Copilot,

- Solo datos
agregados o
anonimizados

- Nunca datos

- Para borradores,
ideas generales o
ejemplos

- Cuando no se

- No introducir datos
personales en el
prompt

- Tratar siempre los

Gemini...) . . .
personales introduce informacién outputs como textos
identificables de real de beneficiarios que requieren revision
beneficiarios humana
- Usar solo para fines
no sensibles
Versiones - Datos personales - Cuando se necesite - Firmar y verificar el

empresariales (API,
planes
Business/Enterprise)

(previa verificacion del
DPA)

- Datos agregados o
anonimizados
(recomendado)

procesar datos reales
de beneficiarios

- Proyectos que
requieren mayor
seguridad y
cumplimiento

DPA del proveedor

- Realizar DPIA si se
tratan datos de salud
u otras categorias
especiales

- No usar para
entrenamiento del
modelo

Para analisis de
datos de
beneficiarios

- Preferible: Datos
anonimizados o
seudonimizados

- Datos personales
solo cuando sea
estrictamente
necesario

- Siempre que se vaya
a introducir
informacion de
beneficiarios

- En cualquier
tratamiento que
involucre datos reales

- Verificar que el
proveedor no
almacene ni retenga
los datos tras su uso

- Documentar el uso
en el Registro de
Actividades de
Tratamiento (RAT)
como actividad
independiente

- Minimizar al maximo
los datos enviados
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v Recomendacién operativa

Elaborar una politica interna de uso de IA que establezca qué herramientas estan aprobadas, qué tipo de datos
pueden introducirse y quién valida los outputs. Esto reduce riesgos y genera confianza ante auditores o
donantes.

2. ;Qué responsabilidad legal asume la fundacién ante decisiones sesgadas de un algoritmo
de IA en la seleccion de beneficiarios?

Es una de las areas de mayor riesgo legal emergente. El marco normativo es multiple y
acumulativo:

Bajo el RGPD: prohibicion de decisiones automatizadas

Prohibicién de decisiones basadas Unicamente en tratamiento automatizado que produzcan
efectos significativos en las personas.

La seleccion de beneficiarios de ayudas sociales puede encuadrarse en este supuesto: se
deben ofrecer garantias (intervencién humana, posibilidad de que la persona afectada
exprese su punto de vistay mecanismo de recurso).

Bajo la Al Act: responsabilidad del usuario (deployer)

Los sistemas de IA para seleccion de beneficiarios de servicios sociales son de alto riesgo.

La entidad como deployer tiene obligaciones propias: evaluar la adecuacién del sistema,
supervisar su funcionamiento, mantener logs y garantizar transparencia a los afectados. Si la
fundacion usa el sistema con negligencia, puede ser responsable de los dafios causados.

Responsabilidad por discriminacion

Un sesgo que derive en discriminacion por género, origen étnico o discapacidad puede
generar responsabilidad bajo la Ley 15/2022 integral para la igualdad de trato.

Las victimas pueden acudir al Consejo para la Eliminacion de la Discriminacioén o ejercer
acciones civiles.

A\ Riesgo critico

Usar IA en seleccién de beneficiarios sin intervencidn humana real, sin documentacién del proceso y sin
mecanismo de recurso puede implicar sanciones del RGPD (hasta 20 M€ 0 4% delvolumen global), infracciones
de la Al Act y responsabilidad civil por discriminacion.

3. ¢Qué requisitos impone la Al Act para implementar IA en las actividades de una ESFL?

El Reglamento (UE) 2024/1689 (Al Act), aplicable desde agosto de 2024 con plazos escalonados,
clasifica los sistemas de IA por nivel de riesgo.

Una ESFL puede verse afectada como usuaria (deployer) de sistemas desarrollados por terceros:
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EJEMPLOS PARA ESFL

OBLIGACIONES PRINCIPALES

Riesgo inaceptable
(prohibido)

Riesgo limitado /
minimo

Sistemas de puntuacién social,
manipulacién subliminal, reconocimiento
biométrico en espacios publicos sin
excepcion tasada.

Seleccion de beneficiarios de ayudas
sociales, analisis de riesgos laborales,
gestion de infraestructuras criticas
medioambientales.

Chatbots informativos, IA para analisis de
datos medioambientales (calidad del agua,
contaminacion), generacion de contenidos
de comunicacién.

Plazos clave de la Al Act

Febrero 2025: prohibiciones de riesgo inaceptable.

Prohibicion total. No pueden usarse bajo
ningun concepto.

Evaluacién de conformidad,
documentacion técnica, supervision
humana, registro en base de datos EU,
transparencia.

Transparencia basica (informar que es |A)
y buenas practicas voluntarias. Sin
obligaciones de registro formal.

Agosto 2025: obligaciones para modelos de IA de propdsito general (GPAI).

Agosto 2026: aplicacidon plena a sistemas de alto riesgo.

Agosto 2027: plazo adicional para algunos sistemas de alto riesgo en sectores especificos.

Pasos recomendados para una ESFL

Inventariar los sistemas de IA en uso o planificados, distinguiendo si actia como usuario
(deployer) o desarrollar (developer).

Clasificar el riesgo de cada sistema segun el Anexo lll de la Al Act.

Para sistemas de alto riesgo: implementar supervision humana real, mantener registros de
uso e informar a los afectados.

Para todos los sistemas: documentar el uso, asignar responsables internos y establecer

revision periddica.

v lAy analisis ambiental

Una ESFL que usa |A para analizar datos de satélites, sensores de calidad del aire 0o modelos climaticos opera
en nivel de riesgo minimo o limitado.

Tiene obligaciones ligeras: transparencia basica y buenas practicas.

Sin embargo, si esos andlisis alimentan decisiones que afectan directamente a personas (evacuaciones,
gestion de recursos), conviene revisar si la clasificacion asciende a alto riesgo.
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v Guia orientativa del SEPBLAC

La Guia tiene un caracter estrictamente orientativo: sus recomendaciones pueden servir como referencia para
disefar procedimientos internos que fomenten las buenas practicas; pero no constituyen obligaciones
directamente exigibles.

1. ¢Las entidades sin fines lucrativos son sujetos obligados en la Ley 10/2010?

Si, las ESFL se consideran sujetos obligados con un régimen especial de obligaciones. Este régimen
implica que la supervision ordinaria de dicha entidades se realizara por:

El Protectorado para las fundaciones.
El organismo encargado de verificar su constitucion para las asociaciones.

No obstante, el SEPBLAC continua siendo la autoridad central en relacién al blanqueo de capitales.
y las ESFL deben colaborar con él, en particular mediante la comunicacién de operaciones que
puedan constituir indicios de blanqueo de capitales o financiacién del terrorismo, asi como
atendiendo sus requerimientos de informacién.

2. ;Qué obligaciones concretas tienen las entidades sin fines lucrativos en materia de
prevencion del blanqueo de capitales?

Elrégimen especial que comprende a las ESFL puede sintetizarse en cinco bloques de obligaciones:

a)

b)

c)

Identificacién de aportantes/donantes y beneficiarios: Deben identificar y comprobar la
identidad de las personas fisicas o juridicas:
Que aporten a titulo gratuito fondos o recursos por importe igual o superior a 100
euros.
Que reciban a titulo gratuito fondos o recursos.
Cuando la identificacion individual de beneficiarios sea inviable o el riesgo sea escaso, se

permite la identificacion del colectivo de beneficiarios.

Vigilancia y control interno: Deben establecer mecanismos de control interno y asignar
responsabilidades dentro de la organizacion para prevenir que la entidad sea utilizada para
el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo. En este sentido, también deberan
implementar procedimientos para garantizar la idoneidad de los miembros de los érganos
de gobierno y de otros puestos de responsabilidad en la ESFL (patronos, directivos, etc).

Evaluacion de contrapartes: Deben aplicar procedimientos para asegurar el conocimiento de
sus contrapartes, socios locales / ONG intermediarias, etc, incluyendo mecanismos para
comprobar la adecuada trayectoria profesional y la honorabilidad de las personas responsables
de su gestionControl efectiva ejecuciéon de sus actividades y de la aplicacion de los
fondos: Deben implantar sistemas adecuados para garantizar que los fondos se destinan a
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los fines estatutarios o fundacionales, evitando su desvio a fines distintos o a actividades
ilicitas, incluyendo sistemas de supervisidon y seguimiento de las actividades.

d) Colaboracion con el SEPBLAC y la Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias y con sus érganos de apoyo: Deben colaborar con el SEPBLAC,
atendiendo sus requerimientos de informacion y poniendo en su conocimiento hechos u
operaciones que puedan estar relacionados con el blanqueo de capitales o la financiacién
delterrorismo, cuando proceda.

e) Conservacion documental: Deben conservar durante un plazo de 10 afios la
documentacion relativa a:

La identificacion de aportantes/donantes y beneficiarios.
La aplicacién de los fondos en los distintos proyectos.

Las actuaciones realizadas en cumplimiento de estas obligaciones.

Dicha documentacién debera estar a disposicion de las autoridades competentes, incluido
el Protectorado, el SEPBLAC y los 6rganos administrativos o judiciales correspondientes.
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1. ¢Pueden ser responsables penalmente las ESFL?

En 2010, a raiz de la publicacion de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, se introduce la responsabilidad penal de las personas
juridicas.

En este sentido, el articulo 31 bis del Cédigo Penal establece los mecanismos por los que una
persona juridica puede serresponsable penalmente. No obstante, el Cédigo Penalno establece una
definicidon del concepto “persona juridica”. En este sentido, hay que acudir a otra normativa para
comprender a quién podemos considerar como tal. Asi, el articulo 35 del Cdédigo Civil define a las
personas juridicas como:

1.° Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico reconocidas por la ley.

Su personalidad empieza desde elinstante mismo en que, con arreglo a derecho, hubiesen quedado
validamente constituidas.

2.° Las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la
ley conceda personalidad propia, independiente de la de cada uno de los asociados.

Adicionalmente, el articulo 31 quinquies del Codigo Penal establece una serie de sujetos que no
seran responsables penalmente, entre las que incluye al Estado, a las Administraciones publicas
territoriales e institucionales, a los Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades publicas
Empresariales, a las organizaciones internacionales de derecho publico, ni a aquellas otras que
ejerzan potestades publicas de soberania o administrativas.

De estamanera, yrespondiendo a la pregunta que nos ocupa, debemos distinguir entre fundaciones
publicasy privadas:

»  Fundaciones privadas:

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 50/2022, de 26 de diciembre, de Fundaciones, las
fundaciones tienen personalidad juridica desde la inscripcién de la escritura publica de su
constitucion en el correspondiente Registro de Fundaciones.

Por tanto, la posible responsabilidad penal de las fundaciones privadas, como persona juridica, no
despierta dudas entre la doctrina.

»  Fundaciones publicas:

Mas dudas se generan con la posibilidad de incluir a las fundaciones publicas como sujetas a
responsabilidad penal, dado que a pesar de que el articulo 31 quinquies anteriormente expuesto,
no las excluye de manera literal, la Circular 1/2016, de 22 de enero, sobre la responsabilidad penal
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de las personasjuridicas conforme a lareforma del Codigo Penal efectuada por Ley Organica 1/2015
(en adelante, la Circular 1/2016 FGE), indica lo siguiente:

“Aunque no aparecen expresamente mencionadas, deben considerarse igualmente exentas de
responsabilidad las fundaciones publicas, integradas en el sector publico fundacional, dado su
sometimiento al Derecho administrativo”.

A este respecto, hay cierta parte de la doctrina que critica esta exclusion por parte de la Circular
1/2016 FGE, precisamente por el hecho de que no estan expresamente incluidas en el articulo 31
quinquies del Codigo Penal.

Por todo ello, deberan ser los tribunales quienes decidan si las fundaciones publicas pueden ser
penalmente responsables.

2. ;Existen mecanismos de exencion y atenuacion de la responsabilidad penal?
Elart. 31 bis 1 CPrecoge en qué casos las personas juridicas pueden serresponsables penalmente:

»  Las personas juridicas responderan de los delitos que se cometen en nombre de la ESFL o por
cuenta de ella, y que la benefician directa o indirectamente. Estos delitos los pueden cometer
sus representantes legales, o personas que, actuando solas o como parte de un grupo dentro
de la ESFL, estan autorizadas para tomar decisiones en su nombre o tienen funciones de
organizacion y control dentro de ella.

»  También responderan de los delitos que se cometen mientras se realizan actividades
relacionadas con la ESFL, por cuenta de ellay en su beneficio, ya sea directo o indirecto. Estos
delitos los cometen personas que estan bajo la autoridad de los representantes mencionados
antes, y que pudieron llevarlos a cabo porque esas personas con autoridad no cumplieron
adecuadamente con sus deberes de supervision, vigilancia y control, segln las circunstancias
concretas del caso.

El art. 31 bis.2 CP incluye las condiciones que deben cumplirse para que la persona juridica pueda
beneficiarse de la exencidn de responsabilidad penal siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

»  Que el patronato haya implementado y aplicado de forma efectiva, antes de que se cometiera
el delito, modelos de organizacion y gestion disefiados para prevenir delitos.

»  Que la tarea de supervision del modelo de prevencién de delitos haya sido encargada a un
organo de la fundacion que tenga poder independiente para actuary controlar, o que por ley
tenga la responsabilidad de supervisar la eficacia de los controles internos de la entidad

»  Que los autores del delito lo hayan hecho eludiendo fraudulentamente los mecanismos de
control implementados.

»  Queeldrgano de supervision no haya cumplido u omita sus funciones de vigilancia, o lo haya
hecho de manera insuficiente.
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Atenuacion

Ademas, el art. 31 quater CP, establece en qué supuestos no habra una exencion total de la
responsabilidad penal de la ESFL, sino que habra una atenuaciéon en forma de rebaja de la pena
acorde con el caso concreto de que se trate. Para ello, la persona juridica deberd haber realizado
las siguientes actividades con posterioridad a la comisién del delitoy a través de sus representantes
legales:

»  Haber confesado la infraccién ante las autoridades, antes de saber que se iniciaria un
procedimiento judicial contra la fundacion.

»  Haber colaborado en la investigacion, aportando pruebas nuevas y relevantes.

»  Haber reparado el dafo causado o al menos lo hayan reducido, antes de que empiece el juicio
oral.

»  Haber implementado medidas eficaces para prevenir y detectar posibles delitos futuros,
también antes del inicio del juicio oral.

3. ¢Qué papel juega el 6rgano de gobierno de las ESFL en los modelos de Compliance?

El 6rgano de gobierno de las ESFL recae en el Patronato, y de manera individual, en cada uno de los
patronos. Asi, el 6rgano de gobierno de la ESFL tiene un papel central en la puesta en marcha del
modelo de prevencién de delitos y en su posterior implantacién y supervision.

Tras consultar las principales normas en esta materia: Circular 1/2016 FGE, Jurisprudencia del TS,
la UNE 19.601, y el segundo requisito del apartado 2 del art. 31 bis CP, se atribuye la supervision del
modelo de prevencidn de delitos implantado a un 6rgano especifico de la persona juridica con
poderes auténomos de iniciativa y de control, que debera ser creado especificamente para asumir
esta funcion.

Para que el modelo de prevencidén de delitos sea realmente eficaz, la Fiscalia General del Estado en
su Circular 1/2016, recuerda la necesidad de que la cultura ética corporativa y el cumplimiento de
la ley deben venir directamente desde la alta direccidn de la organizacién y extenderse por toda ella.

Estos aspectos estan estrechamente relacionados con los deberes de diligencia y lealtad que
deben cumplir quienes ocupan cargos de gobierno, segun lo establece la normativa fuera del ambito
penal (por ejemplo, la Ley de Sociedades de Capital o la Ley de Fundaciones).

4. ;Deben contar las ESFL con un Compliance Officer?

La existencia de un érgano independiente que se encargue de supervisar el modelo de prevencién
de delitos es un requisito con el que se tiene que cumplir para exonerar de responsabilidad penal a
las ESFL, tal y como establece el art. 31 bis 2 CP. A pesar de que si que es necesario para
beneficiarse de la exencion de una posible responsabilidad penal, no es una figura obligatoria que
toda ESFL deba tener, pero si muy recomendable para lograr una éptima cultura organizativa y de
supervision y prevencion.
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Dependiendo del tamano de la ESFL, este 6érgano podra estar formado por varias personas, es decir,
un érgano colegiado (por ejemplo, un comité de supervision y prevencion de riesgos penales o de
cumplimiento) o, en cambio, estar formado por una sola persona, siendo un érgano unipersonal
(como un Compliance Officer o director de cumplimiento). En la practica, no son excluyentes, sino
que también es posible que la ESFL cuente con las dos figuras en su organizacion: por un lado, un
o6rgano colegiado que se reuna peridodicamente para revisar y controlar; y, por otro lado, un
Compliance Officer, que normalmente sera parte de ese 6rgano colegiado, encargado de supervisar
cada dia la aplicacion del modelo, proponer mejoras y cambios, e informar al comité sobre su
funcionamiento.

5. ¢Qué requisitos deben cumplir los modelos de Compliance?
Los modelos de compliance deben cumplir los requisitos recogidos en el art. 31 bis 5 CP:

» ldentificar las actividades que potencialmente podrian llegar a constituir el delito que se
pretende evitar con estos modelos.

»  Definir los protocolos/procedimientos que especifiquen como se forman las decisiones
dentro de la persona juridica, co6mo se adoptan y como se llevan a cabo, en relaciéon con esas
actividades de riesgo.

»  Establecer sistemas adecuados para gestionar los recursos financieros, para evitar que se
usen para cometer los delitos que se deben prevenir.

»  Obligacion de informar al érgano encargado de supervisar el modelo de prevencion sobre
posibles riesgos o incumplimientos que se detecten.

»  Crear un sistema disciplinario que sancione a quienes no cumplan con las medidas
establecidas en el modelo.

» Revisar periddicamente el modelo, modificdndolo en caso de que se detecten
incumplimientos importantes o en caso de que haya cambios significativos en la organizacién,
en su forma de control o en sus actividades que justifiquen una actualizacion.

Ademas del Cddigo Penal y la Circular de la FGE, encontramos la UNE 19.601 de Sistemas de
Gestidon de Compliance Penal, la cual, a pesar de no ser obligatoria, va mas alla de lo recogido en el
CP, pues incorpora las mejores practicas en materia de compliance y se ha convertido en un texto
de referencia en Espafna para la implantacién y evaluaciéon de los modelos de Compliance penal,
estando generalmente aceptada a nivel internacional. Ademas, es una norma certificable, por lo
que estar certificados bajo dicho estandar refuerza el cumplimiento de la persona juridica con las
mejores practicas del sector.

La UNE 19601 establece que las personas juridicas deben:
»  ldentificar, analizary evaluar riesgos penales.

»  Disponer de recursos financieros, adecuados y suficientes para conseguir los objetivos fijados
en el modelo.
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»  Contar con procedimientos para informar de las conductas que son potencialmente delictivas.
»  Adoptar acciones disciplinarias si se incumplen el sistema de gestidon y prevencion de riesgos.
»  Supervisar el sistema.

»  Curar una cultura empresarial en la que se integre la politica y el sistema de gestién y
prevencion de riesgos de compliance.

Conviene puntualizar que la mera implementacién o certificacién de esta norma no conlleva la
exoneracion o atenuacién automatica de laresponsabilidad penal de la persona juridica, pero sique
puede ser un elemento esencial para acreditar su actuacion diligente antes de la comisidon del delito
que se leimputay que implementd las mejores practicas, recogidas en los modelos estandarizados
y consensuados creados para reducir el riesgo de su comision.

6. ¢Deben contar las ESFL con un canal de denuncias?

El origen de los canales de denuncia, regulados en Espafa a través de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativasy
de lucha contra la corrupcién, se encuentra en la Directiva de la UE 2019/1937, conocida como la
Directiva Whistleblowing, cuyo objetivo es proteger a las personas que informan sobre infracciones.
Esta Directiva obliga a los Estados miembros a establecer mecanismos seguros y confidenciales
para canalizar denunciasy garantizar la proteccidn frente a represalias.

Espafia traspuso esta Directiva a través de la Ley 2/2023, estableciendo la obligacién de crear
canales internos de denuncia cuando se cumplieran ciertos requisitos, asegurando un sistema
integral de lucha contra la corrupcion y mejora del cumplimiento normativo.

Por lo tanto, el canal de denuncias es un canal seguro para que empleados o terceros informen de
irregularidades o delitos que acontecen en el seno de la ESFL.

¢Quién debe considerarse sujeto obligado?
En el sector privado:
»  Las ESFL del sector privado con 50 o mas trabajadores.

»  Sinimportar el nimero de trabajadores o si tienen sede en Espana, las ESFL estan obligadas si
operan en alguno de los siguientes sectores: servicios o productos financieros; prevencion del
blanqueo de capitales; financiacién del terrorismo; seguridad del transporte; proteccion del
medio ambiente.

»  Sison ESFL creadas por partidos, sindicatosy organizaciones empresarialesy gestionan fondos
publicos.

En el sector publico:

»  Todas las ESFL de caracter publico estan obligadas a contar con un canal de denuncias interno.
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»  En caso de no estar obligadas, si que pueden decidir voluntariamente establecer un canal de
denuncias, asegurandose de que dicho canal cumple con todos los requisitos legales que
detallaremos a continuacion.

¢ Qué debe incluir un sistema interno de informaciéon?

Un sistema interno de informacién debera contar con 4 elementos imprescindibles:
»  Un canalinterno de comunicaciones o denuncias.

»  Un procedimiento de gestion de las comunicaciones o denuncias recibidas.

»  Unresponsable de la gestidn y supervision del sistema.

»  Unlibro registro de las comunicaciones recibidasyde las investigaciones internas que se hayan
llevado a cabo.

7. :Qué fases se deben seguir en la gestion de comunicaciones?
1. Comunicacion de la denuncia

La organizacién debe informar de forma clara y accesible sobre el uso del canal de denuncias
interno, asi como de los principios que lo rigen (por ejemplo, el principio de buena fe o el de
confidencialidad) y del procedimiento para gestionar las denuncias. La forma de presentar las
denuncias podra ser tanto por escrito, como de forma verbal o incluso de ambas formas.

En caso de que se tramite por canales incorrectos, la denuncia debera ser trasladada
inmediatamente al responsable del sistema interno, ademas de registrarse formalmente en el canal
adecuado para que pueda ser tramitada. En ningun caso podra gestionarse una denuncia que no
esté registrada correctamente en el canal.

2. Recepciodn de la denuncia

El responsable del sistema interno de informacién puede ser unipersonal o colegiado, debiendo
actuar con independencia y autonomiay sin recibir ningun tipo de instruccién u orden.

No obstante, la recepcién de denuncias puede estar externalizada, debiendo el tercero que se
encargue de esto respetar la confidencialidad y la proteccién de datos.

3. Registro de la denuncia

Todas las organizaciones deben tener un libro-registro donde se anoten las denuncias recibidas y
las investigaciones internas que se hayan iniciado a partir de ellas. Este registro debe garantizar la
confidencialidad en todo momento.

No es un registro publico, pudiendo accederse a él de manera total o parcial solo en el caso de que:
lo solicite una autoridad judicial competente; exista una orden judicial (auto); la solicitud esté
dentro de un procedimiento judicial y bajo supervision del juez.
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Lo ideal seria que el responsable del registro sea la persona encargada del canal de denuncias.

El registro puede contener informacién como (i) un niumero de referencia interno para identificar
cada denuncia; (ii) la fecha de recepcién de la denuncia; (iii) el tipo o naturaleza de la denuncia,
segun una metodologia interna; (iv) una descripcion de los hechos denunciados; (v) las decisiones
internas tomadas tras recibir la denuncia; (vi) las medidas adoptadas; o (vii) la fecha que en se cierra
el caso, entre otras.

4. Analisis preliminar

El responsable del canal de denuncias es quién revisa las denuncias recibidas y decide si la
denuncia es valida o no. Por lo tanto, en este analisis preliminar habra que comprobar:

»  Siestd dentro del &mbito de aplicacion tanto objetivo como subjetivo, es decir, si es un hecho
denunciable y el denunciante tiene capacidad para comunicar.

»  Larelevancia, esto es, elimpacto y la gravedad de los hechos que se denuncian.
»  Laproporcionalidad para ver si afecta a una cuestion trascendente e importante.
»  Lamotivaciéon de la denuncia, es decir, si esta bien explicada, detallada, es légicay coherente.

Tras este analisis preliminar, se podra: admitir la denuncia tras comprobar que los hechos objeto
de la denuncia suponen una violacién al Cédigo Etico de la ESFL; inadmitir la denuncia si no se trata
de una violacién al Cédigo Etico de la ESFL, no tiene ningun tipo de relacion con la ESFL o si ya fue
denunciadoy no se ha aportado ningun tipo de informacion nueva.

5. Investigacion

Una vez que la denuncia es aceptada, el responsable del sistema interno de informaciéon debe
nombrar un equipo investigador o instructor. Su funciéon es comprobar si los hechos denunciados
son veridicos.

6. Comunicacion a la persona afectada

El equipo investigador debe notificar a la persona afectada en un plazo maximo de 15 dias habiles
desde el inicio de la investigacién, o desde el momento en que se conozca su identidad si esto
sucede mas tarde.

En ningun caso se revelara la identidad del denunciante ni se dara acceso al contenido integro de la
denuncia.

Esta notificacion se debe hacer por correo electrénico e incluir: las conductas o actos que se le
atribuyen, un resumen claro de los hechos, toda la informacién relevante para que pueda
defenderse, informacion sobre su derecho a presentar alegaciones por escrito y la explicacién de
los derechos relacionados con el tratamiento de sus datos personales.
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7. Emision del informe de investigacion

Una vez finalizadas todas las actuaciones de la investigacion, el equipo investigador debera cerrar
formalmente la investigacion y elaborar un informe que se incluira en el libro-registro de denuncias.

Este informe debe contener como minimo la siguiente informacion:

»  Codigo interno de identificacion de la denuncia.

»  Clasificacion de la denuncia.

»  Fechaderecepcion de ladenunciay descripcion clara de los hechos denunciados.
» ldentificacion de las personas afectadas y posibles testigos si los hubiera.

»  Motivos por lo que la denuncia fue admitida.

»  Detalle de las actuaciones realizadas.

»  Conclusiones finales de la investigacion y de la valoracion de los hechos.

»  Propuesta de acciones correctivas para eliminar las causas que provocaron los hechos
delictivos y evitar asi que se repitan.

»  Propuesta de medidas disciplinarias en caso de que corresponda aplicarlas.
8. Resolucidon y cierre de la investigacion

La investigacion se considerara cerrada cuando se hayan reunido suficientes datos, pruebas e
informacidn para valorar definitivamente la denuncia.

9. Propuesta de sanciones a aplicar (en su caso)

En caso de que finalmente se concluya que ha existido incumplimiento, se deberén proponer las
sanciones a aplicar, siempre de conformidad con la legislacién laboral vigente.
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1. ¢Es posible la fusion de ESFL? Si es asi, ¢cuales son los requisitos?

Si, es posible, tanto en asociaciones como en fundaciones, aunque el proceso, los requisitos y la
viabilidad legal dependen del tipo especifico de entidad.

Fusion de asociaciones sin fines de lucro

Las asociaciones pueden fusionarse con otras entidades del mismo tipo, siempre que la operacién
sea aprobada por la Asamblea General de las entidades intervinientes, que es el érgano soberano
de decisién en las asociaciones. Debera constar que la fusién se ha aprobado conforme a los
requisitos que para la adopcidn de acuerdos establecen los estatutos.

Fundamento legal y operativo:

La fusidén es una causa voluntaria de extincién de la asociaciéon (la absorbida o disuelta). Suele
realizarse para optimizar recursos, aumentar impacto social o eliminar duplicidades o
solapamientos en la accidn social.
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Fusion de fundaciones

En el ambito de las fundaciones, la normativa espafnola (art. 30 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones) regula expresamente la fusién entre fundaciones cuando exista
acuerdo de los patronatos de las entidades implicadas y se cumpla con los requisitos que la
legislacion y el Protectorado establecen. La fusién puede conllevar la creacion de una nueva
fundacion o la absorciéon de una fundacioén por parte de otra.

La fusion puede realizarse por voluntad de los patronatos o a instancia del Protectorado, en caso de
que la fundacion fuese incapaz de alcanzar sus fines. En tal caso, el Protectorado concedera un
plazo suficiente (no inferior a tres meses) para que las fundaciones lleguen a un acuerdo de fusion
entre ellas. Solo en el caso de que transcurrido este plazo no se hubiese recibido la documentacion
exigida o se opusieran, el Protectorado podra solicitar a la autoridad judicial que ordene la fusidn.

Procedimiento de fusidon entre fundaciones

En el caso de las fundaciones de alcance estatal , se deberd comunicar la fusién al Protectorado,
aportando la siguiente documentacion:

1. Aprobacion por los patronatos

Los patronatos de las fundaciones implicadas deben adoptar el correspondiente acuerdo de fusion.
A efectos de comunicar la fusién al Protectorado se ha de preparar una certificacion del acuerdo
por cada uno de los patronatos, emitida por el Secretario con el visto bueno del Presidente.

2. Informe justificativo de la fusion

El acuerdo de fusidon debe ir acompafnado de un informe justificativo de la fusién donde se debe
especificar el modo en el que la fusién acordada afecta a los fines y actividades de las fundaciones
fusionadasy el patrimonio aportado por cada una de ellas a la fundacién resultante.

3. Balance de fusion

Se ha de aportar el ultimo balance anual aprobado por cada fundacién que pretenda fusionarse,
siempre y cuando dicho balance haya sido cerrado en los seis meses anteriores al acuerdo de
fusion. Si el balance disponible es anterior, se debera aportar un balance ad hoc.

4. Estatutos de la nueva fundacion.
5. Identificacion de los miembros del primer patronato de la nueva fundacion.

Intervencién del Protectorado

El Protectorado de Fundaciones supervisa la legalidad de la operacion y su adecuacion al interés
fundacional. El Protectorado podra oponerse motivadamente a la fusidn por razones de legalidad.
Si no se opusiera en el plazo de tres meses o si dentro de ese plazo manifestase expresamente su
no oposicidn, se elevara a escritura publica el acuerdo de fusién y solicitara su inscripcion en el
Registro de Fundaciones.
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En dicha escritura se incorporan:

e Los acuerdos de fusién adoptados

e Laacreditacion de la intervencion del Protectorado
e Los estatutos de la fundacién resultante, en su caso
6. Inscripcion registral

Finalmente, la fusidn debe inscribirse en el Registro de Fundaciones correspondiente (estatal o
autondémico, segun el ambito de actuacién).

Con lainscripcion registral:

e Se produce la extincion de las fundaciones absorbidas.

e Setransmite en bloque el patrimonio de las fundaciones absorbidas a la entidad resultante.
e Lafusion despliega plenos efectos juridicos frente a terceros.

¢ Qué procedimiento seguir si una fundacion quiere transformarse en una entidad hibrida (con
fines mixtos lucrativos/no lucrativos), y como afecta fiscalmente?

Una fundacién no puede transformarse directamente en una entidad hibrida con fines lucrativos.
Para desarrollar actividades econdmicas, debe recurrir a férmulas indirectas, como crear o
participar en sociedades mercantiles, lo que tiene implicaciones fiscales especificas.

La normativa exige que las fundaciones carezcan de animo de lucro, por lo que no pueden
transformarse en entidades con fines lucrativos ni adoptar estructuras mixtas directamente.

En la practica, si una fundacion quiere desarrollar actividad econdmica, tiene dos vias principales:
e Crear o participar en una sociedad mercantil, donde se canaliza la actividad lucrativa
e Mantener separadas la actividad no lucrativa (fundacién) y la actividad econdmica
(empresa)

Desde el punto de vista fiscal:
e Lafundacién puede seguir aplicando el régimen especial si cumple sus requisitos
e Losingresos que reciba (por ejemplo, dividendos) pueden estar exentos si se destinan a sus
fines
e Sila actividad econdmica se realiza directamente desde la fundacién y no esta vinculada a
sus fines, puede tributar y poner en riesgo el régimen fiscal especial

Ejemplo
e Unafundacién crea una empresa para prestar servicios > la empresa tributa como sociedad

e Lafundacién recibe beneficios y los destina a su actividad socia

El principal riesgo es utilizar la fundacién para actividades lucrativas sin separacion real, lo que
puede implicar la pérdida del régimen fiscal especial y problemas legales.
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¢Puede una entidad sin fines lucrativos espafola abrir delegaciones en otros paises?

Si, una entidad espanola sin animo de lucro puede establecer presencia fisica en el extranjero.
Para ello se debera atender a la legislacién especifica del Estado donde se decida crear la
delegacion.

De forma inversa, una fundacion o asociacion constituida conforme a la legislacion de otro Estado
también puede desarrollar actividades de caracter estable en Espafia mediante el establecimiento
de una delegacion.

En este sentido, el articulo 7 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, contempla
expresamente la actuacién en Espafia de fundaciones extranjeras. Dicho precepto establece que
aquellas entidades que deseen operar de forma estable en territorio espafoldeberan contarconuna
delegacion en Espafna e inscribirse en el Registro de Fundaciones donde se lleven a cabo sus
actividades principales, acreditando previamente que han sido validamente constituidas conforme
alalegislacion de su pais de origen. En el caso de las asociaciones, esta posibilidad se recoge
enelarticulo 9de la Ley Organica 1/2002, reguladora del Derecho de Asociacidn, que establece que
las asociaciones constituidas conforme al derecho de otros Estados podran ejercer actividades en
Espana. Cuando dichas actividades tengan caracter estable, deberan establecer una delegacion en
territorio espanol e inscribirse en el registro de asociaciones correspondiente.

En el caso de las fundaciones extranjeras, los pasos a seguir, segun la legislacion espafiola, serian:

e La entidad extranjera debe demostrar que esté validamente constituida en su pais de
origeny que sus fines son licitos. Esta acreditacion se lleva a cabo mediante certificados
del registro correspondiente debidamente apostillados o legalizados y traducidos al
castellano por un traductor jurado.

e Deberd inscribirse en el registro estatal (si su actividad se desarrolla en todo el territorio
nacional) o en el autonémico (si es solo en una comunidad) en funcién del ambito
territorial en el que vaya a desarrollar principalmente sus actividades.

e Se exige la designacion de una persona fisica o juridica con domicilio en Espafa que
actue como su representante legal ante las administraciones publicas y terceros.
Elarticulo 4 del Reglamento de Fundaciones de Competencia Estatal, establece que la constitucién
de la delegacion se ha de realizar a través de escritura publica que debe recoger, al menos, los

siguientes datos:

e Losfines de lafundacién extranjera.

e |Los datos o documentos que acrediten la constitucién de la fundaciéon extranjera con
arreglo a su ley personal.

e Una certificacion del acuerdo de su 6rgano de gobierno por el que se aprueba establecer
una delegacion de la fundacién en Espafa.

e La denominacién de la delegacién que debera integrar la expresion «Delegacién de la
fundacién».

e Eldomicilioy ambito territorial de actuacion de la delegacién en Espaia.

© 2026 Deloitte Abogados y Asesores Tributarios, S.L.U. @



e Las actividades que, en cumplimiento de los fines, pretende realizar la delegacion de
forma estable en Espaia

e La identificacion de la persona o de las personas que ejerceran la representacion de la
delegacidn o que integraran sus organos de gobierno.

e Elprimer plan de actuacion de la delegacion en Espana.

La delegacion entonces se deberd someter al informe del Protectorado de Fundaciones
correspondiente, que se encargara de supervisar el cumplimiento de la normativa, asi como de la
adecuacion de los fines de la entidad al interés general.

En el caso de las asociaciones, se debera aportar la siguiente documentacion:

e Solicitud o instancia, dirigida a la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior,
Registro Nacional de Asociaciones (C/ Amador de los Rios, 7 - 28010 Madrid) formulada
por el representante de la entidad, en la que figuren tanto los datos de identificacion del
solicitante como los de la asociacidon a la que representa, la descripcién de la
documentacién que se acompana, la peticién que se formula, lugar, fecha y firma del
solicitante.

e Actade lareunion del 6rgano competente o certificado de ésta, firmado por las personas
que ostenten la representacidon de la asociacidon extranjera, en los que se recoja el
acuerdo de la apertura de la delegacién en Espafia con indicacién de la calle, numero,
municipio, provinciay codigo postal del domicilio de la delegacién.

e Documentacién acreditativa de la identidad de los representantes en Espana,
consignando el nombre y apellidos, nacionalidad, domicilio y numero de identificacién
cuando sean personas fisicas, y la razén social o denominacién cuando sean personas
juridicas, con los datos de identificacion de las personas fisicas que actlan en su
nombre: nombre y apellidos, nacionalidad, domicilio y nimero de identificacién y de sus
facultades de representacion.

e Documentacioén justificativa de que se encuentra validamente constituida la asociacion
extranjera con arreglo a su ley personal, consistente en el certificado acreditativo de la
vigencia de la inscripcion, de la aprobacidn, legalizacién o reconocimiento, expedida por
la autoridad competente del pais de origen. Esta documentacion debe presentarse
debidamente legalizada conforme a la normativa sobre legalizaciéon de documentos
publicos extranjeros.

e Estatutos o documento analogo que regule la organizacién y funcionamiento de la
asociacion, debidamente legalizados conforme a la normativa sobre legalizaciéon de
documentos publicos extranjeros.

e Pago de las tasas correspondientes.

En el caso de las asociaciones, no existe una figura equivalente al Protectorado de Fundaciones. El
control y la supervision se ejercen fundamentalmente a través del registro administrativo
correspondiente y de las obligaciones legales establecidas en la Ley Organica 1/2002.
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¢ Qué pasa si cambian las normas de la matriz? ;Como afecta a la delegacion? Recordemos que
la sucursal es una extension de la matriz. Por lo tanto, los cambios en la matriz (modificaciones en su
denominacidn, estatutos, etc.) tienen un impacto directo sobre la delegacién y han de comunicarse
al correspondiente Registro.

2. De asociaciones a fundaciones y viceversa: Traspasos

En la practica, en el tercer sector es relativamente habitual que las iniciativas nazcan como
asociaciones, debido a su mayor simplicidad juridica y a los menores requisitos iniciales
(especialmente en materia de gobernanzay patrimonio). Con el crecimiento de la actividad algunas
entidades optan por evolucionar hacia fundaciones, ya que pueden ofrecer una estructura
patrimonial e institucional méas conveniente para proyectos de mayor dimensiéon. Esta evolucion
suele darse por factores como un mayor acceso a subvenciones (publicas y privadas) y fuentes de
financiacién, credibilidad institucional y profesionalizacién de la organizacion debido a su sujecién
al régimen mas estricto de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, en cuanto a la
supervision, control y destino de las rentas.

La transicion entre figuras juridicas no suele realizarse mediante una transformacién juridica
automatica, puesto que las asociaciones y fundaciones se rigen por marcos normativos distintos.
El proceso suele articularse mediante la constitucidon de una nueva fundacién impulsada por los
promotores o por la propia asociacion, el traspaso de actividad, proyectos o patrimonio desde la
asociacion a la fundacidny, en algunos casos, la posterior disolucién de la asociacion (cuando las
actividades hayan sido transferidas).

Desde una perspectiva practica, este procedimiento se desarrolla en varias fases:

a) Fase Preparatoria: Los promotores o la propia asociacién analizan la viabilidad de la
transicion y definen la estructura de la fundacién (los nuevos estatutos, fines, patronos y
lineas de actividad). También en esta fase se analizan los posibles impactos de caracter
juridico, laboraly fiscal del traspaso.

b) Constitucion de la nueva fundacién: Una fundacion se constituye formalmente conforme a
los requisitos de la Ley 50/2002, concretamente en materia de dotaciéon patrimonial
suficiente y fines de interés general, procediéndose a su inscripcion en el Registro de
Fundaciones que corresponda.

c) Traspaso de actividad y patrimonio: Se formaliza el traspaso de contratos, activos y
proyectos desde la asociacién a la fundacién a través de los correspondientes acuerdos
juridicos. Esta cesién global de activos y pasivos también se puede producir en la escritura
de disoluciéon de la asociacién, constando la aceptacién de la fundacién en la propia
escritura.

d) Disolucién de la asociacion: Si se transfiriera la totalidad de la actividad, se podra proceder
a la disolucién y liquidacién de la asociacién, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica
1/2002, respetando siempre el destino de su patrimonio segun sus estatutos y normativa
vigente.

e) Cambio de titularidad en los registros oportunos (p. ej. Registro de la Propiedad) y
comunicacién a contrapartes.
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Responsabilidad frente a la fundacion

Las obligaciones de los patronos de las fundaciones se recogen en el articulo 17 de la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones: “Los patronos deberan desempenar el cargo con la diligencia
de un representante leal”. La ley, por tanto, incorpora tanto el deber de diligencia como el deber de
lealtad y recoge la obligacién de actuar con el fin de defender los fines fundacionales, en interés de
la fundacion, dentro de la legalidad y realizando una buena gestién de los recursos.

En el ambito de las sociedades de capital, el estandar de diligencia de un ordenado empresario se
entiende cumplido cuando el administrador haya actuado de buena fe, sin interés personal en el
asunto objeto de decision, con informacion suficiente y con arreglo a un procedimiento de decision
adecuado.

Taly como establece la Guia Practica “Responsabilidad de patronos y directivos de fundaciones”
de la Asociacion Espafiola de Fundaciones, “si bien el cargo de patrono de una fundacién no
participa de la misma naturaleza que la de administrador de una sociedad, si que tiene ciertas
similitudes, en la medida en que la actuacidn de los patronos debe desarrollarse bajo el mandato
genérico de desempefar el cargo con la diligencia de un representante leal, lo que pone de
manifiesto la transcendencia de las funciones del patrono como representante de intereses ajenos
y la relevancia de su actuacion”.®

No obstante, la Guia destaca que es preciso analizar esta diligencia caso por caso.’ En este sentido,
Soria Sorjus diferencia el caso de las fundaciones dotacionales donde los rendimientos derivan de
la dotacién fundacional de su fundador y de donativos y las fundaciones empresariales. En las
primeras, el patronato se relne generalmente en una ocasioén anualmente simplemente para la
aprobacidn de la gestidn, cuentas anuales y presupuesto, mientras que en las segundas, el cargo
de patrono implica una dedicacion mucho mayor. Por ello, en opiniéon del autor, no cabe exigir el
mismo deber de diligencia a los patronos en un tipo de fundacién o en otro.® Asimismo, Soria Sorjus
revindica la aplicacién del articulo 1.726 del Codigo Civil en cuanto al rigor de la valoracién judicial
de la negligencia o dirigencia del patrono al considerar el caracter gratuito de su cargo.® Para Alonso
Naya, sin embargo, los grados de diligencia y lealtad de los patronos no deben ser diferentes a los
de los administradores, en tanto que una gestion negligente o desleal causa una lesidn al interés
general, el tratamiento legal de ambas figuras es similar, la gratuidad del cargo no implica la
ausencia total de retribucién (al poder conllevar el cargo de patrono prestigio social, por ejemplo),
la posibilidad de contar con asesoramiento, la restringida legitimaciéon de la accién de

6 Servicio de Asesoria Juridica y Fiscal de la Asociacién Espafiola de Fundaciones (2021). Responsabilidad y

directivos de las fundaciones. p.5 https://abc.fundaciones.org/wp-
content/uploads/2021/03/Guia_AEF_Responsabilidad_patronos_2021.pdf.
7 Ibid.

8 Soria Sorjus, José (2011). “La responsabilidad de los patronos de las fundaciones. Especial consideracién a
la responsabilidad de los patronos de fundaciones en situaciéon de insolvencia”. Diario La ley, n.7640, p.3,
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/2995/documento/joseSoria.pdf?id=2757_es

° Ibid.
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responsabilidad fundacional y la implicaciéon econdmica de las administraciones publicas en la
consecuencia de los fines de las fundaciones, al contar las fundaciones con exenciones fiscales.

Laresponsabilidad de los patronos frente a la fundacién por dafiosy perjuicios que causen por actos
contrarios a la ley o0 a sus estatutos, asi como aquellos llevados a cabo sin la diligencia exigible a su
cargo es solidaria. La exoneracion de dicha responsabilidad solo se podra dar en los siguientes
casos:

e Quienes hayan votado en contra del acuerdo.

e Quienes prueben que, no habiendo intervenido en su adopcién o ejecucién, desconocian
su existencia o conociéndola, hicieron todo lo conveniente para evitar el dafio o, al menos,
se opusieron expresamente a aquel.

El articulo 17.3 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones contempla la accion de
responsabilidad por parte de la fundacion frente a los patronos. Dicha accion se entablara ante la
autoridad judicial y en nombre de la fundacién. Tendran legitimacién activa:

e Elpropiodrgano de gobierno de la fundacién, previo acuerdo motivado del mismo, en cuya
adopcidn no participara el patrono afectado.

e ElProtectorado.

e Los patronos disidentes o ausentes, asi como por el fundador cuando no fuere Patrono.

Responsabilidad frente a terceros

Taly como senala Soria Sorjus, la Ley 50/2002 no incluye de manera expresa la responsabilidad de
los patronos frente a terceros. No obstante, el autor, amparado en la doctrina, defiende que se ha
de exigir aqui una aplicacién de los principios generales sobre responsabilidad.” Para Rivero
Hernandez, cabe reclamar responsabilidad a los patronos mediante: (i) la accién indirecta o
subrogatoria del 1.111 del Cédigo Civil o (ii) la accion directa o individual de los terceros frente a los
patronos causantes del dafo.' La jurisprudencia, sin embargo, se muestra reacia a admitir la
aplicacién analdgica del régimen de los administradores de las sociedades a los patronos de una
fundacion.’ Asimismo, que una ley moderna no incluya de forma expresa dicha responsabilidad
parece una omision deliberada. Por todo ello, para Soria Sorjus, debe rechazarse la posibilidad de
integrar tanto el régimen de responsabilidad individual como el régimen de responsabilidad por
deudas de los administradores de sociedades de capital en el régimen de responsabilidad de los
patronos regulado en la Ley 50/2002.

De igual modo, la Guia de la Asociacién Espanola de Fundaciones considera que en aplicacion del
1.902 del Cdadigo Civil, en caso de los dafios infligidos a terceros por el patronato, los patronos no

0 Alonso Anaya, Carlos (2025). “El régimen de responsabilidad de los patronos de las fundaciones”. Revista
de Derecho de la UNED, n.34, pp. 26-27.

"Soria Sorjus, José (2011). “La responsabilidad de los patronos de las fundaciones. Especial consideracion a
la responsabilidad de los patronos de fundaciones en situacion de insolvencia”. Diario La ley, n.7640., p. 4.
1212 Qp. Cit, Ibid. p.5.

3 1bid. p.8.
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responderan de forma personal salvo que se hayan extralimitado en sus facultades respecto al
objeto fundacional.™

En relacién con la responsabilidad tributaria, se habra de estar a “la estructura organizativa de la
fundacion tanto para determinar la responsabilidad de cada uno de los miembros del patronato
como para determinar la responsabilidad de estos por elincumplimiento de las obligaciones de los
subordinados”.'®

Por ultimo, en relacidn con la responsabilidad penal, cabe la responsabilidad de los patronos por
los tipos penales de administracion desleal (art. 252 del Cédigo Penal), apropiacion indebida (art.
253 del Cédigo Penal), delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social (art. 305y siguientes
del Cédigo Penal) y corrupcién o trafico de influencias.

4 Se ha de tener en cuenta que, en el caso de las fundaciones de ambito autonémico, algunas legislaciones
autondmicas si que plantean de forma expresa un régimen de responsabilidad mas detallado de los patronos.
Servicio de Asesoria Juridica y Fiscal de la Asociacidon Espafiola de Fundaciones (2021). Responsabilidad y

directivos de las fundaciones. p.7 https://abc.fundaciones.org/wp-
content/uploads/2021/03/Guia_AEF_Responsabilidad_patronos_2021.pdf.
5 |bid. p.13.
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1. ¢Cuadles son las razones por las que se extingue una asociacion o una fundacién?

La extincion de una ESFL puede producirse por diversas causas, tanto voluntarias como
obligatorias. Estas causas estan reguladas en distintas normativas, dependiendo de la naturaleza
juridica de la entidad:

A. Causas de extinciéon de una asociacion sin animo de lucro

Las asociaciones se disolveran por las causas previstas en los estatutos y, en su defecto, por la
voluntad de los asociados. Asimismo, resultaran de aplicacion las causas determinadas en el
articulo 39 del Cadigo Civil y por sentencia firme.

Las causas mas habituales de disolucion de una asociacién son:

Por acuerdo voluntario de los socios: mediante votaciéon en la Asamblea General, segun lo
previsto en los estatutos.

Por cumplimiento del fin para el que fue constituida: cuando ya ha alcanzado totalmente su
objetivo fundacional.

Por imposibilidad de cumplir su fin social: debido a problemas econémicos, estructurales o
de otra indole.

Por fusién con otra asociacion: si esta fusion implica la desaparicidn juridica de la asociacion
original.

Por sentencia judicial firme o acto administrativo: por causas legales, como actividades
ilicitas o contrarias al orden publico.

Por las causas previstas en los estatutos: como falta de actividad, pérdida de finalidad, o
ausencia de financiacion.

B. Causas de extincion de una fundacién

Las fundaciones comparten algunas de las causas anteriores, pero con particularidades derivadas
de su naturaleza patrimonialy organizativa. Las principales son:
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Por expiracion del plazo para el que fue constituida.
Por cumplimiento o imposibilidad del fin fundacional.
Por fusién o absorcion por otra fundacién.

Por causas estatutarias.

Por sentencia judicial.



¢Qué ocurre con los bienes si la fundacién se extingue?

Salvo en el supuesto de fusion, la extinciéon de la fundacion determinara la apertura del
procedimiento de liquidacion, que se realizara por el patronato de la fundacién bajo el control del
Protectorado. Si el patronato no llevase cabo la liquidacién, el Protectorado le requerira para que
inicie, continde o concluya, segun proceda, las actuaciones pertinentes para la liquidacion en un
plazo no inferior a un mes. A estos efectos, el Protectorado podra solicitar del patronato las
informaciones o aclaraciones pertinentes. Transcurrido dicho plazo sin que el patronato hubiera
dado cumplimiento al requerimiento, o ante su oposicidn expresa o en los casos de ausencia de
patronato, el Protectorado podra instar la liquidacién.

El articulo 33 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones establece que los bienes 'y
derechos resultantes de la liquidacién se destinardan a las fundaciones o a las entidades no
lucrativas privadas que persigan fines de interés generaly que tengan afectados sus bienes, incluso
para el supuesto de su disolucidn, a la consecucién de aquellos, y que hayan sido designados en el
negocio fundacional o en los Estatutos de la fundacidn extinguida. En su defecto, este destino podra
ser decidido, en favor de las mismas fundaciones y entidades mencionadas, por el patronato,
cuando tenga reconocida esa facultad por el fundador, y, a falta de esa facultad, correspondera al
Protectorado cumplir ese cometido. No obstante, las fundaciones podran prever en sus Estatutos
o clausulas fundacionales que los bienes y derechos resultantes de la liquidacién sean destinados
a entidades publicas, de naturaleza no fundacional, que persigan fines de interés general.

Por su parte, el articulo 39 del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de fundaciones de competencia estatal establece que no se podran destinar los
bienes y derechos resultantes de la liquidacién a las entidades antes expuestas sin que hayan sido
satisfechos todos los acreedores o sin haber consignado elimporte de sus créditos. Cuando existan
créditos no vencidos, se asegurara previamente el pago.

En elcaso de las fundaciones de ambito autonémico, habra que estar a lo dispuesto en la normativa
especifica de cada comunidad auténoma.

Los bienes de una fundacién no pueden repartirse entre sus miembros: deben destinarse
obligatoriamente a otras entidades sin fines lucrativos con fines de interés general.

Cuando una fundacion se extingue y se liquida, su patrimonio no queda a libre disposicién. La ley
exige que los bienes se destinen a otras fundaciones o entidades no lucrativas que persigan fines
similares.

Este destino puede estar previsto en los estatutos. Si no lo est4, lo decide el Patronato, siempre
dentro de los limites legales.

En ningun caso los bienes pueden repartirse entre fundadores, patronos o personas vinculadas.

Este principio garantiza que el patrimonio siga afecto a fines de interés general incluso tras la
extincion.
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Ejemplo

¢ Una fundacién educativa se extingue: su patrimonio debe transferirse a otra entidad con
fines educativos o sociales similares
e No puede repartirse entre los patronos ni devolverse a los fundadores

El incumplimiento de esta obligacién puede implicar problemas legales y la pérdida de beneficios
fiscales, ya que el destino del patrimonio es un requisito esencial del régimen de entidades sin fines
lucrativos

(Existe control fiscal en la liquidaciéon?

Si. La extincion de una entidad no elimina sus obligaciones fiscales: debe cumplirlas hasta el finaly
puede ser objeto de comprobacién por la Administracion.

Durante la liquidacién, la entidad debe seguir cumpliendo sus obligaciones fiscales, incluyendo:
e Presentar el Impuesto sobre Sociedades del ultimo ejercicio
e Declarar las rentas generadas durante la liquidacion (por ejemplo, venta de bienes)
e Cumplir con otras obligaciones como IVA si procede

Ademas, la Administracion puede revisar ejercicios anteriores no prescritos, incluso después de la
extincion.

Los responsables de la liquidacidn (patronos o liquidadores) deben asegurarse de que se cumplen
estas obligaciones, ya que podrian responder en caso de incumplimiento.

Ejemplo
e Una fundacion vende un inmueble durante la liquidacion > puede generar tributacion en el
Impuesto sobre Sociedades o IVA
e Aunque la entidad se extinga, Hacienda puede revisar ejercicios anteriores

Los errores mas frecuentes son no presentar las declaraciones finales, no declarar correctamente
las operaciones de liquidacién o pensar que la extincién impide futuras inspecciones.
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ANEXO | - Normativa aplicable a las ESFL

Las ESFL estan reguladas por leyes que establecen la normativa aplicable para su constitucion,
funcionamiento y derechos, entre las que destacan en el ambito nacional:

»  LeyOrganica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.
»  Ley50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

»  Ley49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo (la “Ley 49/2002”).

Normativa del Impuesto sobre Sociedades (IS)
»  Ley27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

»  Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades.

Normativa del Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA)

»  Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor anadido (en adelante, “Directiva del IVA”).

»  Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido (en adelante, “Ley del
IVA”).

»  RealDecreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Anadido (en adelante, “Reglamento del IVA”).

Normativa de aplicacion en materia Laboral

»  Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

»  Ley45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.
»  Ley10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

»  Asimismo, deberan considerarse las obligaciones y disposiciones incluidas en los convenios
colectivos que sean de aplicacién en cada caso.

Normativa de aplicacién en materia de Compliance

»  Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones del Derecho a la Unién.

»  LeyOrganica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal.
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»  Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal.

»  LeyOrganica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

»  Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

»  Circular 1/2016, de 22 de enero, sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas
conforme a la reforma del Codigo Penal efectuada por Ley Organica 1/2015.
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