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RESUMEN DE LAS REUNIONES

La cumbre climatica de Marrakech

(Notas de la reunién DES del 2 de diciembre de 2016).

1. Introduccién general

El 18 de noviembre de 2016 finalizd la Cumbre Climatica de Marrakech (COP 22), que ha
supuesto el inicio de los trabajos de implementacién del Acuerdo de Paris tras su entrada en
vigor.

Como conclusién bésica se puede decir que las negociaciones formales! han avanzado
como estaba previsto en los procedimientos y en la convocatoria del principal drgano de
decisién del Acuerdo de Paris (conocido como CMA). Son basicamente avances en agendas
y organizacién de los trabajos. Hay varias Decisiones que definen el marco para avanzar en
las “Reglas de Implementacion” del Acuerdo en los proximos dos afios y Decisiones con
programas de trabajo en aspectos concretos tales como: financiacidon climatica,
adaptacion, transparencia en informacion...

Mads alld de las negociaciones, han sido claves los resultados en la Agenda de Accidn
Climatica; que es un espacio de colaboracion entre gobiernos y agentes no
gubernamentales liderado por la figura de las Climate Champion (dos personalidades de
alto nivel que representan a la COP previa y la vigente). En este punto se ha anunciado la
creacion de un marco de colaboracién entre agentes publicos y privados (“Partenariado de
Marrakech para Accion Climdtica”) que incluye: esquema sectorial de acciones, estructura
basica de agendas de trabajo, propuestas de celebracidn de eventos....

En el Segmento de Alto Nivel (representantes de gobiernos) se ha presentado una
“Proclamacion Politica” de apoyo a la ambicién climatica y la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, asi como importantes anuncios de planes de descarbonizacién a
2050 (Estados Unidos, Alemania, Canadd y México). Europa no ha presentado plan, pero
ha anunciado que revisara su estrategia de descarbonizacién a 2050 para aumentar su
ambicién.

! Se utiliza esta expresion para hacer referencia a las negociaciones dentro de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.




e En el ambito energético, es destacable que la mayoria de las declaraciones y documentos
apuestan por un proceso ambicioso de descarbonizacion, la promocion de las energias
renovables y la mejora de la eficiencia energética.

e En cuanto al impacto de la victoria de Donald Trump en las elecciones americanas, si bien
los negociadores son conscientes de los retos que plantea para el proceso, la visién general
se puede resumir con la expresion “wait and see”. Habra que esperar a las decisiones que
vaya adoptando y a ver si mantiene sus compromisos con el proceso (muy importante la
financiacién climatica). Una parte importante de negociadores y observadores creen que el
proceso de accion climatica va a seguir moviéndose. Una muestra de ello es que las
alianzas empresariales, el sector privado, y el sector financiero han seguido mostrando en
la COP22 su compromiso con un enfoque ambicioso a través de anuncios concretos y
declaraciones de objetivos.

2. Debate

Resultados de la COP 22

La mayoria de los integrantes del grupo consideran los resultados de la Cumbre Climatica de
Marrakech moderadamente positivos, teniendo en cuenta su caracter procedimental y las
expectativas creadas tras el resultado de las elecciones en Estados Unidos. En particular, varios
asistentes valoran muy positivamente la importancia que se concede a los agentes no
gubernamentales a través del lanzamiento del Partenariado de Marrakech para Accion
Climdtica. Este marco de colaboracién permitird impulsar el proceso de lucha contra el cambio
climatico teniendo en cuenta los objetivos y actuaciones del sector privado, ONGs, gobiernos
de regiones...

En varias intervenciones se valora de forma especialmente optimista la incorporacion de todos
estos agentes al proceso (ciudades, ONGs...). En el caso particular de las ciudades, existe
potencial para aprovechar las sinergias entre los objetivos y actuaciones de accién climatica y
todas las politicas de mejora de calidad del aire.

El optimismo se matiza por algunos asistentes, que destacan que los avances en financiacion
climatica y en la concrecidn de objetivos a 2025 han sido escasos.

En varias ocasiones se indica que es dificil sacar conclusiones de esta COP por su marcado
perfil técnico y procedimental. La presencia de la cumbre en los medios de comunicacidn ha
sido reducida. También se ha comentado que es necesario tener en cuenta que las
negociaciones de cambio climdtico son un proceso lento que suele dar resultados tras afios de
conversaciones.

Las negociaciones de cambio climatico como dinamizador de la accion climatica

Una parte importante del grupo considera que las negociaciones de cambio climatico son un
proceso lento y con muchas cuestiones burocraticas lo que puede reducir su eficacia como
instrumento agil para luchar contra el cambio climatico. No obstante, se introducen algunos
matices individuales a esta idea:

e La transicién hacia una economia descarbonizada vendra dinamizada por factores
econdmicos, tecnoldgicos y sociales (fuera del proceso de las cumbres climaticas que se
esta convirtiendo en un proceso muy endogamico).

e Las Cumbres Climaticas tienen una operatividad reducida en términos de accién climatica.
Sin embargo, son importantes para lanzar sefiales politicas a nivel global.



El horizonte de largo plazo va a venir condicionado principalmente por la evolucidon
tecnolégica y la reduccion de costes de las tecnologias. Este proceso es irreversible.

La creciente concienciacion sobre la necesidad de mejorar la calidad del aire es muy
positiva. Estas politicas podrian tener un impacto importante en la electrificacion del
parque automovilistico.

Varios asistentes tienen una visidn positiva sobre el proceso de negociaciones de cambio
climatico al considerar que dota de solidez a las soluciones climaticas. Hay novedades muy
positivas, tales como el nuevo enfoque “bottom up” y la apertura del proceso a nuevos
agentes a través de la Agenda Global de Accién Climatica (regiones, ciudades, empresas,
ONGs...).

Estamos ante una oleada de nacionalismo econémico que puede crear muchas dificultades
al proceso formal.

Algunos integrantes del grupo mencionan ejemplos concretos que muestran que el proceso de
lucha contra el cambio climatico sigue con una intensidad importante fuera del proceso de
negociaciones enmarcadas en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico:

Es importante no perder de vista otros procesos internacionales con importante impacto
en el cambio climatico. Por ejemplo, los acuerdos alcanzados en el marco de la
Organizacion de la Aviacion Internacional o las conversaciones de la Organizacién Maritima
Internacional.

Hay un proceso muy importante de eliminacién de carbén de los mix de energia en el
contexto occidental. No obstante, en Asia se sigue financiando mucho carbén. China e
India siguen instalando mucho carbén.

0 Es necesario prestar mucha atencién a la situaciéon de Asia. Hay una capacidad
instalada muy importante de carbdn que durard durante muchos afios. En Europa
el reto es la desgasificacion.

Los analistas financieros y los bancos de inversién preguntan cada vez mas a las empresas
sobre sus planes de descarbonizacién del largo plazo. El mundo financiero esta siendo un
dinamizador superior a un precio de CO..

El peso de la realidad econdmica y tecnolégica es mucho mas importante que los
resultados de las Cumbres Climaticas. En los ultimos tiempos se han reducido muchos los
costes de las energias renovables y ello nos debe obligar a ser optimistas.

El Financial Stability Board esta trabajando para G20 en el marco de un grupo de trabajo
que aborda los riesgos relacionados por el clima. Estd recomendando a todos los
inversores que hagan un analisis de escenarios sobre el impacto de cumplir con el objetivo
de 2°C.

La tecnologia se impondrd y se reducirdn las emisiones, pero hay que tener en cuenta el
modelo econdmico y social que se quiere. Por ejemplo, precios muy elevados de CO;
tendrian un impacto negativo sobre la industria europea.

El papel de agentes ajenos al proceso formal es cada vez mds relevante:

0 Serdn muy importantes las ciudades, que pueden adoptar medidas con mucho
impacto en transporte y edificios.

0 Losinversoresy las entidades financieras cada vez estdn mas concienciados.

0 Lasindustrias necesitan una sefial regulatoria muy clara para descarbonizar.



Varios comentarios de asistentes se posicionan en un discurso intermedio sobre esta cuestion.
Todo estd vinculado: negociaciones en las cumbres, tecnologia... Las Cumbres Climaticas tienen
sus limitaciones, pero sirven para consolidar tendencias, ofrecen una formacién de opinidén a
toda la sociedad. Ello incentiva regulaciones en el futuro y el proceso de transicidn energética.
En muchos casos los resultados de las COP son importantes para concienciar a los politicos y a
la sociedad, dinamizando la aprobacién de politicas de cambio climatico o el desarrollo de
soluciones de negocio bajas en emisiones.

Una intervencién cierra este bloque indicando que la disponibilidad de tecnologia y de
financiacién no es suficiente para alcanzar los objetivos climaticos. Se necesitan objetivos y
politicas ambiciosas (entre estas ultimas la sensibilizacion sera un elemento clave).

El impacto del resultado electoral en Estados Unidos

Existe un acuerdo generalizado sobre la posibilidad de que la victoria de Donald Trump debilite
el proceso internacional de lucha contra el cambio climatico, al reducir la intensidad del
liderazgo estadounidense en sus objetivos y politicas internas. En el dmbito internacional,
varios asistentes mencionan que, segln los anuncios que realizé Trump durante la campaiia,
Estados Unidos podria llegar a plantearse abandonar el Acuerdo de Paris e incluso la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

En varias intervenciones se comenta que Estados Unidos no necesitaria embarcarse en
complejos procedimientos diplomaticos para debilitar el proceso internacional. Podria
simplemente reducir su aportacidn en materia de financiacidn climatica.

Un asistente comenta que China estd dispuesta a asumir la posicion de liderazgo climatico que
Estados Unidos ha venido asumiendo en la era Obama.

Compartiendo el diagndstico general, algunos participantes matizan con optimismo que el
proceso de lucha contra el cambio climatico tiene una inercia muy fuerte, fundamentada en
factores tecnolégicos y econémicos.

- Los objetivos climaticos y la evolucién tecnoldgica son cuestiones de largo recorrido. El
mandato de Trump puede ser una cuestion de largo plazo.

- La sociedad y el mundo financiero estdn presionando para adoptar un enfoque climatico
ambicioso.

- El propio mercado y la creciente competitividad de las energias renovables haran que siga
habiendo mejoras en este ambito.

- Existe un espacio para que el liderazgo de Estados Unidos lo ocupen China y la Unidn
Europea.

- Independientemente de quien ocupe la Casa Blanca, hay que tener en cuenta que una
planta de carbdn tiene una vida aproximada de 30 afos. La voluntad politica de Trump no
seria suficiente para encontrar inversores dispuestos a desarrollar nuevas plantas de
carboén en Estados Unidos.

Varias intervenciones indican que, a pesar de los factores econdmicos y tecnoldgicos que
sostienen un proceso sostenido de descarbonizacién de la economia, los combustibles fdsiles
seguiran ocupando un papel muy importante. Un integrante del grupo comenta que el World
Energy Outlook 2016 (Agencia Internacional de la Energia) minimiza el riesgo de “activos
hundidos” de origen fésil incluso en el escenario de 2°C, porque previsiblemente se producird
una transicion ordenada.

El caso espafiol



El grupo tiene una aproximacion comun en torno a los retos que tiene por delante Espafia para
llevar a cabo una transicién hacia una economia descarbonizada. Se menciona en varias
ocasiones la ausencia de una estrategia energética clara a largo plazo, de analisis prospectivos
rigurosos asi como la existencia de muchas incertidumbres politicas.

Varias intervenciones destacan que Espana abordard en los préximos meses la elaboracién de
una Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética y un Plan de Energia y Cambio Climatico
para cumplir con los objetivos de la Unidon Europea a 2030. Esta situacion ofrece una
oportunidad para desarrollar un ejercicio de prospectiva serio y para hacer un debate riguroso
sobre transicion energética y alternativas tecnoldgicas en Espafia.

A continuacion se resumen algunos comentarios individuales que matizan la conclusién
general del debate en este bloque:

e Se debe alcanzar un elevado consenso politico para elaborar una Ley de Cambio
Climatico ambiciosa.

e En Espaia los agentes empresariales no incluyen en sus estrategias seguir invirtiendo
en carbodn.

e Hay un interés inversor enorme en Espafia. El problema es que no hay certidumbre en
el corto y medio plazo. No es un problema de tecnologia es mas de modelo. Hay que
tener clara la prospectiva del modelo energético espafiol.

e El hecho que el grupo parlamentario del gobierno no tenga mayoria en el congreso
puede ser positivo para alcanzar acuerdos en transicion energética. El Paquete de
Invierno presentado por la Comision Europea es una oportunidad para dar
protagonismo a consumidor.

e La evolucidon de las emisiones en los sectores difusos es un reto para Espafia. Hay que
hacer proyecciones rigurosas sobre la evolucién de la demanda de energia y de las
emisiones en este ambito.

e Hasta que los ciudadanos internalicemos la verdadera magnitud del reto del cambio
climatico va a ser muy dificil avanzar. En Espafia, la mejora de la eficiencia energética y
la sensibilizacidn ciudadana seran dos cuestiones bdsicas para avanzar.

. Nuestro modelo social es una locura. Tendra que haber una
buena comunicacidn para realizar la transicién a una economia descarbonizada. La
publicidad, la educacién los pagan los grandes intereses... Para cumplir con los
escenarios climdticos mas ambiciosos serd necesaria una reduccion profunda de la
demanda... Hay que tomar decisiones disruptivas en muy corto periodo de tiempo
para lo que se requiere una elevada dosis de valentia.

e El entramado institucional espaiol ofrece razones para el escepticismo. Seguiran las
mismas tendencias ya que el drea de energia y clima siguen separadas en el gobierno.

e Se estdn produciendo cambios positivos desde el punto de vista de la ciudadania y de
las empresas. La movilidad eléctrica y el autoconsumo serdn dos areas clave.



