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£l documento recoge la exposicion de un “Plan de Rehabilitacion Energetica de Edlificios
2009-2012" por miembros del Observatorio de la Sostenibilidad en Fsparna (OSE) con
importantes impactos en reduccion de emisiones, mejora de la eficiencia energetica y

generacion de empleo. Modera el debate Noemi Navas.

1. Principales elementos del Plan.

Se lleva a cabo la descripcién de los principales elementos del Plan de Rehabilitacion
energética de edificios horizonte 2009-2012, que plantea objetivos de reduccion de
consumo energético y de emisiones, asi como de creacion de empleos.

Los objetivos que se fija el Plan son rehabilitar 2.250.000 viviendas y 150.000 edificios
para hacerlos mas habitables, con mejoras en el comportamiento térmico de su envolvente
e instalacién de energias renovables, mejoras en la accesibilidad, reducir la dependencia y
factura energética, asi como las emisiones de CO,, y crear nuevos empleos que absorban el
desempleo generado como consecuencia de la reduccién en la construccion de nuevas
viviendas.

Los ponentes del Plan ponen de manifiesto la importancia del Plan en un contexto de crisis
como el actual. Segin ellos, se podria constituir como uno de los ejes prioritarios de
actuacion para salir de ésta. Entre los beneficios que tendria su implementacion, se
destaca:

*  Reduccién de las emisiones de CO, y otros Gases de Efecto Invernadero: 18 millones
de Tm de CO, hasta 2012 y 8 millones de Tm/ano a partir de 2013. El coste ahorrado
de tales emisiones seria de 360 millones ® en el periodo y 160 Me anuales a partir de
2013.

*  Reduccion de la dependencia energética de Espana. El ahorro, en consumo de
petréleo, seria de 30 millones de barriles de crudo en el periodo y 13 anuales a partir
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de 2013, lo que equivale a 2.700 Me en el periodo y 1.170 Me anuales a partir de
2013.

* Creacion de empleo (390.000 puestos de trabajo/ano) absorbiendo parte del
desempleo.

*  Otros: Disminucién sustancial de los gastos en desempleo; aumento de los ingresos
publicos en IVA, cotizaciones sociales y Seguridad Social; mejora de las condiciones
de habitabilidad en las viviendas y de salud en los centros de trabajo; y revitalizacién
y recuperacion del tejido urbano consolidado.

El coste publico total del Plan 2009-2012 es de 25.200 millones de euros, cuya
financiacion se obtendria a través de los siguientes canales:

e 8.400 millones a través de subvenciones directas: 5.600 provenientes del Estado y
2.800 de aportacion de CC.AA.
. 16.800 millones a través de créditos del Instituto de Crédito Oficial (1CO).

Los ponentes se muestran criticos con la situacion actual en este dmbito. A su juicio, el
Plan E destina una cantidad insuficiente de recursos a la rehabilitacion de vivienda (110
millones de euros) y el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 contempla un
nimero de actuaciones muy reducida (470.000 actuaciones en toda la legislatura).

Junto a esto, se pone de manifiesto que en Espafia no se ha emprendido una labor de
caracterizacion del consumo energético del parque de edificios y de mejora de las
herramientas para permitir tanto certificar los edificios en base a su consumo energético
como evaluar el resultado de la aplicacion de medidas de eficiencia energética. Asi, incluso
gran parte de las medidas propuestas por el Plan no son evaluables / reconocibles con las
herramientas actuales.

2. Valoracién general.

Todos los asistentes consideran adecuados tanto la motivaciéon y como los objetivos
generales del plan, que concibe las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en el
sector edificacién como una importante fuente de creacion de empleo. El Plan introduciria
dinamismo en la economia espafola, que ha visto como el sector de la construcciéon ha
dejado de generar crecimiento econémico, pasando a ser uno de los que mas contribuye al
aumento del desempleo.

Una reflexion muy generalizada es la necesidad de considerar la racionalidad del Plan en
un contexto de recursos escasos, en el que hay que priorizar su destino. Asi, es necesario
analizar todas las alternativas disponibles para fomentar la eficiencia energética y para
impulsar el empleo, y compararlas en términos de eficacia y eficiencia.

Algunos miembros sefialan los riesgos derivados de la busqueda del cumplimiento de
multitud de objetivos con un solo instrumento, ya que la consecucion de objetivos tiene
una velocidad distinta. También hay que realizar un andlisis mas profundo de los efectos
del plan y sus instrumentos. Por un lado, hay que considerar el efecto rebote, que puede
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mitigar la consecucién de los objetivos de ahorro energético y, por otro, la existencia de
“free riding”, porque se dara el caso de que se asignen ayudas para acometer inversiones
en eficiencia energética a individuos que las habrian Ilevado a cabo de todos modos. Por
esta razon, cualquier iniciativa de este estilo debe verse acompafada de un analisis del
marco regulatorio en el ambito de la eficiencia energética y de las barreras (regulatorias,
técnicas, informacion, culturales, etc.) que han limitado la realizacion de este tipo de
inversiones.

Por otra parte, un miembro ofrece una vision muy optimista del Plan, incluso llega a
sefialar que se subestiman los beneficios del Plan al no cuantificarse como beneficios los
ahorros en términos de menores subsidios de desempleo a asumir por el Estado. Ademas,
considera que el hecho de que se incluyan varios objetivos dentro del Plan — reduccién de
emisiones, ahorro de energia, creacion de empleo — dota al plan de una visién integrada
que favorece la transicién a un modelo econémico sostenible.

3. Consecucion de objetivos y evaluacién de su cumplimiento.

Los objetivos planteados no se perciben como inalcanzables por ningin miembro del
grupo. No obstante, existe una preocupacion general por la forma de evaluar y controlar
su cumplimiento. Se pone de manifiesto la dificultad y elevado coste de inspeccionar todo
el parque de viviendas que vayan acometiendo las inversiones en mejoras de eficiencia
energética (el coste de crear un cuerpo de inspectores con este fin especifico seria
prohibitivo). Un miembro pone como ejemplo de esta dificultad el fondo del Gobierno
destinado a dar ayudas a los ayuntamientos para llevar a cabo inversiones en obra publica y
asi generar empleo, en el que la experiencia esta mostrando que ni las inversiones estan
desarrollando plenamente el potencial de creaciéon de empleo ni se esta produciendo una
asignacion eficiente de los fondos.

En este sentido, un asistente propone trasladar el propio control del sistema al consumidor
(al estilo de Stimulus plan de Obama) por el que el incentivo a la inversién en eficiencia
energética se materializa a través de la reduccién del tipo de interés en préstamos
hipotecarios. También se sefala que se podria comprobar las mejoras en cuanto a ahorro
energético a través de las facturas energéticas de los hogares y empresas.

Un asistente vuelve a recalcar la idea de que junto a los problemas para inspeccionar y
controlar la eficacia del Plan es necesario desarrollar herramientas técnicas que permitan
certificar las mejoras de eficiencia energética.

En cuanto al objetivo del empleo, algunos miembros dudan de que el empleo generado por
el Plan pueda ser mantenido en el medio y largo plazo y, otros, por el contrario, lo
perciben como la soluciéon del futuro ya que estiman que habra muy poca obra nueva y la
principal fuente de actividad en este sector sera la rehabilitacion.

4. Financiacion y coste de la iniciativa.

Existe un acuerdo generalizado sobre el reto que supone obtener el elevado volumen de
recursos publicos que se requieren para financiar esta iniciativa, especialmente en un
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contexto de crisis con restricciones de liquidez. Esta es una de las principales limitaciones a
la hora de realizar la iniciativa, existiendo un consenso sobre la necesidad de desarrollar un
sistema mds complejo de financiacién. El peso que se le concede al Instituto de Crédito
Oficial (ICO) parece inasumible por la instituciéon. Si se pretende desarrollar un
mecanismo financiero, deberia ser mas sofisticado que el incluido en Plan y tendria que
contar con la implicacién del sector privado.

En general, parte de la solucién para facilitar la financiacién del plan podria consistir en
condicionar las ayudas a los resultados, combindndose este esquema con penalizaciones
por consumo energético excesivo. Se sefala la necesidad de limitar la participacién del
sector publico al maximo y encontrar instrumentos de financiacién privada originales. Se
lanzan dos propuestas concretas por parte de dos miembros:

* La puesta en marcha de un sistema de titulizacion de los ahorros energéticos
obtenidos por las inversiones, que permita obtener los recursos para su financiacion.

*  El desarrollo de un esquema de fiscalidad verde y el incremento de impuestos en
vigor. Con los recursos adicionales obtenidos se podria crear un fondo destinado a
financiar inversiones en rehabilitacién energética.

Ante el elevado volumen de recursos requeridos por el Plan surgen dos comentarios muy
marcados, que llegan a replantear su idoneidad:

. Se sefala que, dado el enorme volumen de recursos, si se lleva a cabo este plan se
consumiria una baza muy importante en términos de politicas publicas, que detraeria
recursos de otras actuaciones.

*  Se pone de manifiesto la necesidad de asegurarse de que la rentabilidad marginal de
estas medidas es superior a la de otras que obtendrian los mismos resultados.

5. Andlisis de las necesidades de empleo.

Nadie duda del elevado potencial de generacion de empleo de la rehabilitacion energética
de edificios. No obstante, se pone de manifiesto la necesidad de ser cautelosos a la hora de
ofrecer estimaciones de creacién de empleo. Otros estudios muestran un volumen de
creaciéon de empleo inferior, del orden de 10-20 empleos por millén de euros invertidos.

De forma generalizada se destaca que el mercado laboral espaiiol no estd preparado para
suministrar los profesionales con la capacitaciéon adecuada para acometer este tipo de
actuaciones. La mayor parte de la mano de obra incorporada de forma masiva en los
dltimos afnos al sector de la construccién no cuenta con la cualificacién suficiente para
desarrollar una actividad de rehabilitacion en eficiencia energética. Por ello, habria que
considerar la realizacion de un plan de formacién a gran escala para reciclar a los
potenciales empleados.
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6. Elementos de cardcter administrativo y técnico.

Como en otras politicas, la estructura institucional del Estado espafiol implica ventajas,
pero también supone un reto para la aplicacion de este Plan, ya que exige un acuerdo entre
los tres niveles de la Administracion —Administracion General del Estado, Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos-. Asi, es muy probable que los entes encargados de la
evaluacién y el control del Plan sean las Comunidades Auténomas, dadas sus atribuciones
competenciales.

En una intervencién se critica el caracter estrictamente macroeconémico del Plan. En
opinién de un miembro del grupo, se deberia trabajar mas en el caridcter en el
microeconémico, desarrollandose un plan de implementacién que permita superar las
barreras cotidianas, que en muchas ocasiones hacen inviable la realizacién de inversiones
en eficiencia energética (Ej. dificultades con las que cuentan las comunidades de vecinos).

Una miembro del grupo considera que las dificultades técnicas para medir y certificar
ahorros no es ni mucho menos el principal elemento que limita las inversiones en eficiencia
energética. A su juicio, el principal problema es que en Espafa no existe una politica de
rehabilitacion de viviendas (en la que deberian estar implicados los tres niveles de la
Administracion).

El Grupo de Trabajo sobre Politicas Energéticas Sostenibles es un grupo de trabajo formado por un ndmero
estable y cerrado de especialistas en los diversos aspectos que comprende la energia y el desarrollo sostenible.
El grupo surge a partir de una iniciativa del Aula de Solidaridad, y esta acogido por la Catedra BP de Desarrollo
Sostenible de la Universidad Pontificia Comillas. Su objetivo es profundizar y contribuir a la formulacién de las
politicas necesarias para alcanzar un modelo energético sostenible en Espafa. El grupo se relne
peribdicamente para discutir sobre distintos temas, de acuerdo con un programa anual establecido de
antemano. Su principal producto es una serie de documentos publicos en los que se expresan de manera clara
las distintas posturas posibles acerca de los temas tratados, haciendo especial hincapié en los puntos de posible
consenso. Este documento es muestra de ello.
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