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Presentacion de la Guia para Entidades sin Fines Lucrativos

Las Entidades Sin Fines Lucrativos (ESFL) representan un pilar fundamental en la construccion de una
sociedad equitativa y solidaria. Su labor, orientada a fines de interés general constituye un motor esencial
para la justicia social. Sin embargo, la gestidén y operacidn de estas organizaciones no estan exentas de
complejidades, enfrentdndose a un entramado normativo fiscal, mercantil, laboral y penal que requiere
de una guia clara y accesible.

Conscientes de esta realidad, se presenta esta guia fruto de una colaboracién entre Deloitte Legal, la
Catedra Deloitte Legal de Tributacién Empresarial de la Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia
Comillas y la Clinica Juridica ICADE. La participacién conjunta de expertos del ambito profesional y
académico ha permitido elaborar un documento que no solo aborda las multiples cuestiones que se
plantean a las ESFL, sino que también las contextualiza desde una perspectiva practica.

En el marco de los proyectos documentales de la Clinica Juridica ICADE, un grupo de ocho alumnos de la
Facultad de Derecho-ICADE, bajo la cuidada supervisién de abogados de los diferentes departamentos de
Deloitte Legal, han puesto en prdctica su capacidad analitica y habilidad investigadora en materias
juridicas con el objetivo, no sdlo de facilitar a las ESFL la comprensién del lenguaje de la normativa que
deben cumplir, sino guiarles a través de un formato de preguntas y respuestas en el cumplimiento de
aquélla. De esta manera, la Universidad Pontificia Comillas mantiene su interés en formar estudiantes
comprometidos con la sociedad y conscientes de |la importancia de colaborar con necesidades reales y de
interés social.

La Catedra Deloitte-Legal de tributacién empresarial tiene entre sus fines el de colaborar en la formacién
de fiscalistas y, en general, de profesionales en cualquier dmbito relacionado con las actividades
empresariales y econémicas, en las distintas materias del Derecho Tributario y, como parte que es de la
Facultad de Derecho de Comillas-ICADE, promueve valores fundamentales tales como la biusqueda de la
justicia, la profesionalidad, el servicio a los demas y la solidaridad. El excelente trabajo realizado por los
alumnos de la Clinica juridica y los profesionales de Deloitte quiere estar en plena sintonia tanto con este
fin formativo como con estos valores.

La guia se estructura para ofrecer una visidn integral, cubriendo desde los aspectos generales de las ESFL,
incluyendo su definicion, regulacidn y las diferencias practicas entre asociaciones y fundaciones, hasta el
proceso detallado de su constitucion a nivel nacional y autonémico, con los trdmites mercantiles y fiscales
necesarios. También profundiza en las obligaciones de gestién ordinaria, la contabilidad y auditoria, y la
posibilidad de desarrollar actividades econémicas sin desvirtuar su naturaleza no lucrativa. Se abordan los
aspectos tributarios, detallando el régimen fiscal especial, las rentas exentas y no exentas en el Impuesto
sobre Sociedades, las obligaciones de retenciones, tributos locales y el Impuesto sobre el Valor Anadido
(IVA), incluyendo el derecho a deduccién y las operaciones exentas. Adicionalmente, el documento
explora los aspectos laborales, la normativa de voluntariado y la capacidad de contratacion, las
competencias de las Administraciones Publicas en relacion con el voluntariado y las medidas de fomento,
asi como las cruciales cuestiones de responsabilidad penal (Compliance) y la obligatoriedad de canales de
denuncia para ciertas ESFL. Finalmente, se aborda la asistencia a personas vulnerables en el sistema
judicial penal (Procesal Penal), y las modificaciones estructurales y la extincion de estas entidades.

La guia se configura por tanto como una herramienta de ayuda a las ESFL a cumplir su propdsito con la
maxima eficiencia y transparencia, dando las respuestas necesarias para navegar en el marco legal. Se
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invita a todas las entidades y profesionales a utilizar este recurso para facilitar su gestién y continuar
transformando positivamente la sociedad.

© 2025 Deloitte Abogados y Asesores Tributarios, S.L.U. Q



Contenido

':I. . . . .
idades si fines lucrativos

Guia para [

1. Guia para las entidades sin
fines lucrativos

1.1. Aspectos generales

1.2. Constitucion de una ESFL

2. Buen gobierno y buenas practicas

7

de gestion de las asociaciones y fundaciones

2.1. Aspectos mercantiles
2.2. Aspectos tributarios
2.3. Laboral

2.4. Publico

2.5. Compliance

2.6. Modificaciones estructurales
de las ESFL

2.7. Extincion de una ESFL

3. ANEXO | — Normativa aplicable
a las ESFL

2025 Deloitte Abogados y Asesores Tributarios, S.L.U.

7

26

32

34

42

42

44

V,

/ |
\

]|

|
W\



Guia para las entidades si n fines lucrativos

Guia para las entidades sin fines lucrativos

La presente Guia tiene por objeto dar respuesta a las multiples cuestiones que se le plantean a las
entidades sin fines lucrativos (“ESFL”) desde el punto de vista mercantil, tributario, laboral, penal,
publico y de compliance. Para una consulta detallada de la normativa aplicable en cada materia, se
recomienda revisar el Anexo I.

Aspectos generales

1. ¢Qué es una entidad sin fin lucrativo?

Las ESFL son organizaciones que no persiguen fines lucrativos, sino que se dedican a actividades de
interés general o particular, como pueden ser fines de interés social, cultural, deportivo, sanitario,
cientifico, entre otros.

2. éPor qué conviene constituir una asociacion o una fundacion y no otro tipo de entidad?

Una de las principales ventajas de la ESFL es la posibilidad de aunar intereses en aras de un bien comun.
Por otra parte, dado que carecen de animo de lucro, las ESFL destinan sus beneficios en la finalidad
social, por lo que transmiten credibilidad ante donantes y voluntarios y pueden disfrutar de incentivos

fiscales.

3. éQué diferencias practicas hay entre una asociacién y una fundacion?

Aspectos
generales

Organos
de
gobierno

Asociacidn Fundacién
Nace por voluntad de al menos tres » Puede crearla una sola persona fisica o
personas fisicas o juridicas legalmente juridica.
constituidas. » Prima la voluntad inicial del fundador.

Espiritu democratico representado por »
la toma de decisiones en la Asamblea
General.

Ideal para facilitar la participacién de
socios (club deportivo, colectivo

cultural, ONG vecinal).

Asamblea General (todos los socios) —  »
6rgano supremo de gobierno de la
asociacion.

Organo de representacién,

generalmente denominado Junta
Directiva — gestiona y representa los
intereses de la asociacién de acuerdo

con las disposiciones y directivas de la
Asamblea General.

Util para preservar un legado o canalizar
grandes donaciones para fines no lucrativos
de interés general (becas, investigacion,
patrimonio artistico).

Patronato — érgano colegiado que
representa y administra la fundacion;
minimo de tres patronos. Puede delegar
sus facultades en uno o mas miembros, no
siendo delegables, la aprobacién de las
cuentas y del plan de actuacion, la
modificacién de los estatutos, la fusién y
liquidacion de la fundacion ni aquellos
actos que requieran la autorizacion del
Protectorado.
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1. ¢Quién puede constituir una ESFL?

»  Asociaciones. Basta con tres personas (fisicas o juridicas). Los menores no emancipados de mas de
catorce afios pueden constituir una asociacion con el consentimiento debidamente acreditado de
las personas que deban suplir su capacidad. Las personas juridicas de naturaleza asociativa
requerirdn el consentimiento expreso de su érgano competente y las de naturaleza institucional, el
acuerdo de su érgano rector. Las personas juridico-publicas seran titulares del derecho de
asociacidn salvo que establezcan lo contrario sus normas constitutivas y reguladoras.

»  Fundaciones. Puede ser un solo fundador. En el caso de las personas fisicas, se requerira la
capacidad para disponer gratuitamente, inter vivos o mortis causa, de los bienes y derechos de la
dotacidn. Por su parte, las personas juridicas, si son privadas de indole asociativa requeriran el
acuerdo expreso del érgano competente para disponer gratuitamente de sus bienes. Las de indole
institucional necesitaran el acuerdo de su érgano rector.

2. ¢Qué tramites deben realizarse para para constituir una ESFL? ¢ Qué documentacion se necesita?
¢Cudles son los plazos que se han de tener en cuenta?

2.1. Tramites mercantiles
2.1.1. ESFL de alcance nacional
»  Documento fundacional:

e Asociaciones: acta fundacional, que puede ser un documento publico o privado. Con el
otorgamiento del acta adquirira la asociacidn su personalidad juridica y plena capacidad de
obrar, sin perjuicio de la necesidad de su inscripcion. El acta fundacional ha de constar de: (i) el
nombre y apellidos/razén social de los promotores de la asociacion; (ii) la voluntad de los
promotores de constituir una asociacién y la denominacidn de esta; (iii) los estatutos; (iv) lugar
y fecha de otorgamiento del acta y firma de sus promotores y (v) la designacién de los
integrantes de los érganos provisionales de gobierno.

e  Fundaciones: escritura fundacional que debera contener al menos: (i) el nombre, apellidos,
edad y estado civil del fundador o fundadores; (ii) la voluntad de constituir una fundacién; (iii)
la dotacidn, su valoracidn y la forma y realidad de su aportacidn, (iv) los estatutos de la
fundacion y (v) la identificacién de las personas que integran el Patronato asi como si su
aceptacion se efectia en el momento fundacional.

»  Certificado negativo de denominacion (en fundaciones): se solicita al Registro de Fundaciones.

»  Estatutos: los estatutos son el conjunto de normas que regirdn la organizacidn, describiendo su
objetivo fundacional, estructura organizativa y forma de funcionamiento. En el caso de las
asociaciones, tal y como establece el articulo 7 de la Ley 1/2002, los estatutos han de incluir:
denominacién, domicilio y ambito territorial, duracidn, fines y actividades descritos de forma
precisa, requisitos de admisidn y baja para los socios, sus derechos y obligaciones, garantias de
funcionamiento democratico, 6rganos de gobierno, régimen econémico-contable, patrimonio
inicial y recursos econdmicos de los que se podra hacer uso y causas de disolucién junto con el
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destino del patrimonio en tal supuesto. Los estatutos de las asociaciones podran contener otras
disposiciones y condiciones licitas siempre que no sean contrarias a la ley. En el caso de las
fundaciones, los requisitos estan especificados en el articulo 11 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones.

Dotacién (en el caso de las fundaciones): dotacién en bienes y derechos de cualquier clase que ha
de ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales. Se presumira
suficiente la dotacién cuyo valor econémico alcance los 30.000. En el caso de la aportacién
dineraria cabe la aportacidon sucesiva.

Informe del Protectorado (para fundaciones): informe preceptivo y vinculante del Protectorado
sobre la idoneidad de los fines de la fundacién y la adecuacién y suficiencia de la dotacion.

Inscripcion en el registro.

e Asociaciones: se ha de aportar: (i) solicitud o instancia; (ii) acta fundacional; (iii) estatutos; (iv)
justificante de pago de tasa; en su caso (v) acuerdo de érgano competente o consentimiento
de persona que supla capacidad en el caso de menores no emancipados mayores de 14 afos.

e Fundaciones: se ha de aportar: (i) certificado negativo de denominacién; (ii) documento
acreditativo de la realidad de la aportacién fundacional; (iii) NIF provisional; (iv) justificante de
autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados; y (v) la aceptacion de los patronos si se ha producido en momento distinto a la
constitucion.

2.1.2. ESFL de alcance autondomico

Existirdn registros autondmicos con el fin de inscribir aquellas asociaciones o fundaciones que
desarrollen su actividad en el ambito territorial de una Comunidad Auténoma. No obstante, los
registros autondmicos tienen la obligacidon de comunicar la inscripcidn al registro correspondiente
de dmbito estatal.

Es preciso analizar la normativa aplicable en el ambito autondmico en el caso de que la ESFL
desarrolle su actividad en el &mbito de una Comunidad Auténoma (por ejemplo, Ley 12/2006, de 1
de diciembre, de Fundaciones de Interés Gallego o la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones
de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

2.1.3. Registros especiales

Existen registros especiales como el registro de partidos politicos o el registro de asociaciones
deportivas dependiendo de los fines de la entidad.

2.2. Plazos a tener en cuenta

Certificado negativo de denominacion (para fundaciones): el certificado debe haber sido expedido,
como maximo tres meses antes de la fecha de otorgamiento de la escritura. Si caducara, se podra
solicitar un nuevo certificado. La denominacién solicitada se reservara durante seis meses.
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En el caso de las fundaciones, la escritura de constitucion junto con el resto de documentaciéon debe
presentarse para su inscripcién antes de seis meses de su otorgamiento.

Plazo de resolucién por el Registro:

»  Para asociaciones, la ley da tres meses al Registro para resolver la inscripcion: si transcurren sin
noticia, la solicitud se entiende estimada por silencio positivo.

»  Parafundaciones de competencia estatal, las solicitudes de inscripcién en el Registro de
Fundaciones se entenderdn desestimadas por el vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado resolucién expresa.

En las asociaciones, el otorgamiento del acta fundacional permite que la asociacién adquiera su
personalidad juridica y plena capacidad de obrar. En el caso de las fundaciones, en tanto se procede a la
inscripcion, el Patronato de la fundacidn en proceso de formacion realizara ademas de los actos
necesarios para la inscripcion, solo aquellos indispensables para la conservacion del patrimonio que no
admiten demora.

En relacion con las ESFL de caracter autondmico, se deberd estar a lo establecido en su normativa.
2.3. Tramites fiscales

Desde el punto de vista fiscal, las ESFL deberdn solicitar a la Administracién Estatal de Administracion
Tributaria (la “AEAT”) el Numero de Identificacion Fiscal (“NIF”) dentro del mes siguiente a la fecha de
su constitucion. La obtencidn del NIF se realiza en dos fases:

19.- Solicitud del NIF provisional

Dicha solicitud se realiza mediante la presentacién de una declaracién censal de alta
(Modelo 036).

éComo presentar la declaracidn censal de alta (Modelo 036)? El Modelo 036 podra presentarse via
telematica o en impreso mediante entrega directa en la Administracion o, en su defecto, Delegacion de
la Agencia Tributaria correspondiente al domicilio fiscal del titular de la declaracién o enviandolo por
correo certificado (Para mejor referencia acceder aqui: Cumplimentacidn, validacién y obtencién en PDF
para su impresion).
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Casillas a cumplimentar: deberd cumplimentar los datos identificativos (i.e., razén o denominacion
social) y marcar la casilla 110 (solicitud de NIF).

ANEXO Il

sa— & W Agencia Tributaria
G = -\: - Modelo
Teléfono: 901 33 55 33
=) www.agenciatributaria.es 036

Expacio reservado para W etiqueta identific ativa. F—————— e ——— — — — —

110 Solicitud de Nimero de Identificacion Fiscal (NiF)

111 Alta en el censo de empresarios, profesionales y retenadores

Documentacion a aportar: acuerdo de voluntades o escritura de constitucion, en la que constaran los
estatutos que han de regir su funcionamiento, asi como la identificacion del fundador/es.

Asimismo, en el caso de solicitudes presentadas por medio de representante, se aportard, ademas:
fotocopia del NIF de la persona que firme la declaracidn censal, que ha de ser un representante de la
ESFL, asi como la documentacidn acreditativa de la representacion.

29.- Solicitud del NIF definitivo

Una vez asignado el NIF provisional, la ESFL dispone del plazo de un mes para solicitar la asignacion del
NIF definitivo mediante una declaracién censal de modificacion en la que, en su caso, se haran constar
las modificaciones de los datos que constaban en la solicitud inicial, adjuntando la documentacion
pendiente. Dicho plazo comienza a contar desde la inscripcion en el registro publico correspondiente.
Transcurrido dicho plazo o, vencido el plazo de 6 meses desde la asignacion del NIF provisional, la
Administracidn podrd requerir la aportacién de la documentacién pendiente para obtener el NIF
definitivo. La falta de atencién en tiempo (10 dias) y forma de dicho requerimiento implica la
revocacion del NIF.

Casillas a cumplimentar: marcar la casilla 120 (Solicitud de NIF definitivo, disponiendo de NIF
provisional).

ANEXO Il
“ Agencia Tributaria
[} I
Teléfono: 901 33 55 33 odelo
www.agenciatributana es 036

Espacio reservado para la stiquets identif stive.

1 e | Eupacin retsrvads pard numerscia por soSigs de Basras

120 Sobcitud de NIF defintivo, dispomendo de NIF provisional

Documentacién a aportar:

© 2025 Deloitte Abogados y Asesores Tributarios, S.L.U. c



En el caso de asociaciones o federacion de asociaciones y fundaciones:

Original y fotocopia del acta fundacional, en documento publico o privado, que incluira el acuerdo
de constituciéon y los Estatutos;

Certificado de la inscripcidn en el correspondiente Registro (i.e., Registro Nacional de Asociaciones
o Registro de Fundaciones del Ministerio de Justicia o el correspondiente a la Comunidad
Autonoma en la que se constituya).

La AEAT asignara el NIF en un plazo maximo de 10 dias, siendo remitido al domicilio fiscal de la entidad,
salvo que se hubiese consignado un domicilio a efectos de notificaciones expresamente en la
declaracién censal.

Buen gobierno y buenas practicas de gestion de las asociaciones y
fundaciones

1. ¢Qué obligaciones tienen las ESFL en su gestion ordinaria?

Una vez constituida e inscrita en el registro correspondiente, ya sea como asociacién o como fundacion,
la entidad debe cumplir con una serie de obligaciones legales y administrativas que garantizan su
funcionamiento regular y conforme a derecho. Estas obligaciones no se agotan en el momento de la
constitucidn, sino que se extienden a lo largo de toda su vida juridica y tienen como finalidad asegurar la
transparencia, la trazabilidad y la legalidad de su actuacién frente a sus miembros, la Administracion y
terceros.

En primer lugar, existen obligaciones organizativas que incluyen la convocatoria peridédica de los érganos
de gobierno, como la Asamblea General en las asociaciones y el Patronato en las fundaciones, la
aprobacién de las cuentas anuales y la memoria de actividades, asi como la renovacién de cargos
conforme a los estatutos. A esto se afiaden las obligaciones registrales, entre las que se encuentran la
comunicacion de cualquier modificacidn estatutaria, el cambio de domicilio o de representantes legales,
y la legalizacion de los libros obligatorios ante el registro correspondiente o por via telematica.
Finalmente, la entidad debe mantener actualizada y a disposicion la documentacion basica, tales como
estatutos, libros de actas, libros contables, contratos, convenios, pdlizas o certificados, conservando
dicha documentacidn por los periodos legalmente establecidos.

Adicionalmente, con cardcter anual, las fundaciones han de presentar un plan de actuacidn que
contendra informacidn sobre las actividades propias y mercantiles de la fundacidn, los gastos e ingresos
y otros recursos previstos asi como el grado de realizacién de cada actividad o cumplimiento de
objetivos.

El incumplimiento de estas obligaciones puede acarrear consecuencias graves, como la imposicion de
sanciones administrativas, la suspension de subvenciones publicas, o la pérdida de la condicion de
entidad declarada de utilidad publica, entre otras.
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2. ¢Cuando debe someterse la entidad a una auditoria externa?

Las entidades sin animo de lucro no estan obligadas por regla general a someter sus cuentas a auditoria,
pero si deben hacerlo cuando concurren determinados supuestos establecidos por la normativa o por
los propios estatutos. La auditoria externa se convierte en obligatoria cuando, durante dos ejercicios
consecutivos, la entidad supera al menos dos de los siguientes tres umbrales: un total del activo
superior a 2.400.000 euros, un importe neto del volumen anual de ingreso por actividad propia mas en
su caso, el de cifra de negocios de su actividad superior a 2.400.000 euros o una plantilla media superior
a 50 trabajadores.

Asimismo, la auditoria es obligatoria cuando la entidad percibe subvenciones o ayudas publicas por
importe superior a 600.000 euros en un solo ejercicio econémico. También puede derivarse de una
exigencia de la Administracidon concedente de una subvencién, de los estatutos de la propia entidad, o
de una resolucién del Protectorado en el caso de las fundaciones. La auditoria debe ser realizada por un
auditor inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC), y su informe debe incorporarse a
la documentacién contable que la entidad remite al registro correspondiente o al Protectorado.

Ademads de una obligacion legal en ciertos supuestos, la auditoria puede ser voluntariamente adoptada
por la entidad como una medida de transparencia y mejora de la confianza, especialmente si gestiona
recursos publicos o mantiene relaciones con donantes institucionales.

3. éPuede una ESFL desarrollar actividades econédmicas y obtener beneficios?

Si, una entidad sin d4nimo de lucro puede desarrollar actividades econdmicas y obtener excedentes,
siempre que estos no se repartan entre sus miembros, socios o fundadores y se reinviertan
integramente en el cumplimiento de sus fines estatutarios. La clave no estd en la obtencion de ingresos,
sino en la finalidad y destino de estos. Por tanto, puede vender productos, prestar servicios, organizar
eventos con entrada o realizar actividades mercantiles, siempre que estén alineadas con sus fines
sociales y no desvirtien su naturaleza no lucrativa.

Cuando estas actividades tienen un caracter accesorio o instrumental respecto a los fines principales, se
consideran compatibles con el objeto de la entidad. No obstante, si adquieren un peso relevante en la
estructura econémica de la organizacidn, pueden generar obligaciones fiscales adicionales, como la
sujecion al IVA o al Impuesto sobre Sociedades, e incluso poner en riesgo la aplicacién del régimen fiscal
especial de la Ley 49/2002 si no se gestionan correctamente.

Por ello, es fundamental que estas actividades estén claramente recogidas en los estatutos, se justifique
su vinculacién con los fines de interés general y se lleve una contabilidad que permita acreditar la
adecuada afectacion de los ingresos obtenidos. En definitiva, las entidades sin animo de lucro pueden
operar econémicamente de forma profesional y sostenible, siempre que se respete su principio
fundacional de no reparto de beneficios.
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1. Requisitos para aplicar el régimen fiscal especial

Requisitos fiscales

» Al menos el 70% de las siguientes rentas deben destinarse directa o indirectamente a los fines
de interés general:

e Rentas de las explotaciones econdémicas.
e  Rentas derivadas de la transmisidon de bienes/derechos de su titularidad.

e Ingresos que obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos realizados para la
obtencidén de los mismos.

»  Elresto de las rentas/ingresos obtenidos deben destinarse a incrementar la dotacién patrimonial
o las reservas.

Que la actividad realizada no consista en el desarrollo de explotaciones econdmicas ajenas a su
objeto o finalidad estatutaria. Se entiende cumplido este requisito cuando el Importe Neto de la
Cifra de Negocios (“INCN”) de las actividades no exentas ajenas a su objeto no excede del 40% de
los ingresos totales.

2. Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos

Las ESFL estan sujetas a las mismas obligaciones tributarias que el resto de entidades mercantiles, sin
perjuicio de que cuentan con ciertos beneficios fiscales si se cumplen determinados requisitos. Las ESFL
pueden acogerse al régimen fiscal especial de la Ley 49/2002, debiendo optar expresamente por el
mismo, presentando la declaracion censal (Modelo 036).

Para optar por la aplicacidn del régimen fiscal especial, la ESFL debera marcar la casilla 135 del apartado
B de la pagina 1 del Modelo 036: “Opcién/renuncia por el Régimen Fiscal especial del Titulo Il de la Ley
39/2002”.

135 Opcidn/renuncia por el Régimen fiscal especial del Titulo Il de la Ley 49,/2002. (pagina 6)

13% Modificacion datos relativos a retenciones e ingresos a cuenta. (pagina 7)

137 Modificacion datos relativos a otros Impuestos. (pagina 7)

138 Modificacion datos relativos a regimenes especiales del comercio intracomunitario. (pagina 7)

139 Modificacidn datos relativos a la relacion de socios, miembros o participes. (pagina 8) Fecha efectiva delicese
140 Dejar de ejercer todas las actividades empresariales y/o profesionales (personas juridicas 141 f 0

y entidades, sin liquidacion. Entidades inactivas). /

150 Baja en el censo de empresarios, profesionales 151 Causa [
y retenedores, .

Fecha efectiva de la baja

152 / /
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Ademads, deberd marcar la casilla 624 del apartado B de la pagina 6: “Exencidn parcial” junto a la casilla
651, dentro del apartado 8 en la pagina 6 del Modelo: “Ejerce la opcidn por el régimen fiscal especial
del Titulo Il de la Ley 49/2002”. En ambas casillas deberd especificarse la fecha en la que la ESFL solicita
la opcidn por el régimen fiscal de la Ley 49/2002, teniendo en consideracidn que dicho régimen se
aplicard al periodo impositivo que finalice con posterioridad a la fecha de presentacion de la
declaracion censal en la que se contenga la opcion y a los sucesivos, siempre y cuando la ESFL no
renuncie a dicho régimen y cumpla los requisitos establecidos en la Ley 49/2002.

Alta Baja Fecha
Oblgacadn de presentar declaracién por &l Impuesto sobre SOCIBABdEs ... ..o msimmisssessmremisssmares kLMo VAl it 620 1
Fecha de cierre ded prixmo ejercicio econbmico 640 {dd/mem)
Opcidn por el sistema de célculo previsto en el articulo 40.3 de la Ley IS para la realizacion de los . ... e 621 B2
pagos fraccionados a cuenta del iImpuesto sobre Sociedades S e e
Condicin de entidad exenta en e Impuesto sobre Sociedades. BTSSR T U —— 622
En su caso, margue la casilla que corresponda: Fecha
Exencidn total (articulo 9.1 de la Ley IS)............... P ks A "
L] Exencitn parcial {articulo 9.2 de la Ley IS) sirrenieneis B 1 .
Exencitn parcial (articulo 9.3 de L LEY IS)........ivocricrimrsmmmsmsmsisssismismississimsrs s RS o R e
627 Exencitn parcial [articulo 9.4 de LaLey IS).......coermrimsmmmimmisrsismssisssssmsr s B47 Ll Fecha
Ejercitada la opcidn por el régimen de consolidacion fiscal, renuncia @ SU pECACION ... ssssrsinsrsrsass 0D B46
Modalidad de establecimiento permanente:
B30 Régimen general
B3l Actvidades art. 18.3 texto refundido Ley IRNR
632 Actividades art. 18.4 texto refundido Ley IRNR Al Baja  Fecha
Opeidn por @ régimen general, en los términos del articulo 18.4 texto refundsdo Ley BNR ... 633 636
Oblgacatn de presentar declaracitn por & IRNR, correspondents a establecimien 10‘& Derm.me iles o a entidades en ~
atribucion de rentas constituidas en el extranierc con presencia en termtonio espafio eR— 63 637
ol b et Al it b oot Lol g At g ?Sn";’#.n.mn de rentas
constiwdas en &l exiraniero con Presencia én temnono espanol 433 - S
J
Fecha
&l Ejerce & opcion por el Régimen fiscal especial del Tiulo I de la Ley 89/2002.................cooovvcieamismismimsmmssimsmsimsissismissmnrssrsnerserees 099 0 L Lo 4 3
652 Ejercitada la opcidn por el Régimen fiscal especial de La Ley 49,/2002, renuncia 8 5u 8pHCACIINL. .. ....ccoscromsimsmimiemiemississsssmerssmsriers GO0 Ll
ra i

3. Impuesto sobre Sociedades (“1S”)
3.1. Rentas e ingresos de las ESFL

Acogida la ESFL al régimen fiscal especial, lo habitual es que la mayoria de sus rentas estén exentas en
IS, pero es importante verificar que es asi.

Rentas exentas
»  Donativos y donaciones recibidas para colaborar con los fines de la entidad.
»  Ayudas econdmicas de convenios de colaboracién o contratos de patrocinio publicitario.

»  Cuotas satisfechas por los asociados, colaboradores o benefactores siempre que no se
correspondan con el derecho a percibir una prestacién derivada de una explotaciéon econémica no
exenta.

»  Subvenciones (salvo las destinadas a financiar la realizacidn de explotaciones econémicas no
exentas).
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» Ingresos procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la entidad (dividendos,
participaciones en beneficios de sociedades, intereses, cdnones y alquileres).

»  Las derivadas de adquisiciones o transmisiones de bienes o derechos, incluidas las obtenidas con
ocasion de la disolucién/liquidacion de la ESFL.

»  Las obtenidas en el ejercicio de las explotaciones econdmicas exentas (ver tabla a continuacién).
Explotaciones econdmicas exentas

»  Promocién y gestion de la accidn social.

»  Servicios de hospitalizacidén o asistencia sanitaria, de investigacidn, de desarrollo e innovacion.

»  Organizacién de representaciones musicales, coreograficas, teatrales.

»  De parques y otros espacios naturales protegidos de caracteristicas similares.

»  De ensefianza y formacién profesional, en todos los niveles y grados del sistema educativo.

»  Organizacidn de exposiciones, conferencias, coloquios, cursos o seminarios.

»  Elaboracién, edicién, publicacidn y venta de libros, revistas, folletos.

»  Prestaciones de servicios de caracter deportivo a personas fisicas que practiquen el deporte o la
educacidn fisica.

»  Las de caracter meramente auxiliar o complementario de las explotaciones econdmicas exentas o
de las actividades encaminadas a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines
lucrativos, siempre que el conjunto no exceda del 20% de los ingresos totales de la ESFL™.

»  Las de escasa relevancia (aquellas en las que el INCN no supera en conjunto 20.000 euros)?.

! por ejemplo, una ESFL cuyo fin fundacional es el disefio, desarrollo y mantenimiento de proyectos que fomentan el acceso a la
informacién publica, la transparencia y la rendicion de cuentas. Ademas, lleva a cabo servicios de formacién y consultoria
relacionados con su fin fundacional. La ESFL tiene los siguientes ingresos en el ejercicio X:

. Ingresos totales = 500.000 €.
. Ingresos de servicios de formacion y consultoria = 90.000 €.

Los ingresos por explotaciones econdmicas de caracter auxiliar o complementario (i.e., los de formacion y consultoria) se
consideran rentas exentas ya que no superan el 20% de los ingresos totales (i.e., 500.000 € x 20% = 100.000 €).

2 Por ejemplo, una ESFL tiene como fin fundacional mejorar las condiciones laborales y de formacién del sector de la construccidn,
y obtiene rentas por otras actividades econdmicas (i.e., servicios de asesoramiento en el proceso selectivo de talleres). En este
caso, el INCN de las explotaciones econdmicas en el ejercicio X es el siguiente:

. Ingresos derivados del fin fundacional = 100.000 €.
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Estas exenciones permiten a las ESFL operar en diversas areas sociales, educativas, culturales y de
desarrollo sin estar sujetas a ciertos impuestos, lo que facilita que los fondos y recursos se destinen
directamente a sus fines principales.

3.2. Gastos no deducibles
Se consideran gastos no deducibles:
a. Gastos imputables exclusivamente a las rentas exentas (ver arriba).

b. Las cantidades destinadas a la amortizacién de elementos patrimoniales no afectos a las
explotaciones econdmicas.

c. Las cantidades que constituyan aplicacion de resultados vy, en particular, de los excedentes de
explotaciones econdmicas no exentas.

d. Gastos no deducibles a efectos del IS (i.e., multas y sanciones, recargos, gastos financieros, etc.).
3.3. Tipo de gravamen

El tipo general de gravamen para los contribuyentes del IS es del 25%, sin embargo, las ESFL acogidas al
régimen fiscal especial tributan al 10%.

. Ingresos por servicios de asesoramiento en proceso selectivo de talleres = 28.000 €.

Los ingresos por los servicios de asesoramiento en el proceso selectivo de talleres (# fin fundacional) ascienden a 28.000 €. Al
superar el limite de 20.000 €, no podrdn ser consideradas rentas exentas y, por ende, quedaran sujetas y no exentas al IS.

3 para mejor referencia, nos remitimos al articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley 27/2014).

© 2025 Deloitte Abogados y Asesores Tributarios, S.L.U. @



3.4. Declaraciones tributarias

La ESFL estara obligada a declarar por el IS la totalidad de sus rentas, exentas y no exentas. Para ello,
debe presentar una declaracién anual del IS (Modelo 200) en la que debera marcar la casilla 0001
“Entidad sin animo de lucro acogida régimen fiscal Titulo Il Ley 49/2002”):

Modelo 200

" "Q.:.{
el e

ompgm— 200

La captura corresponde al Modelo 200 aprobado en el ejercicio de 2023. Cuando la AEAT publique el
Modelo 200 para este ejercicio, habra que actualizar esta informacién y las correspondientes casillas.

Por otro lado:

»  Enla casilla 00392 debe incluirse el sumatorio de las rentas exentas y en la casilla 00391 debe
incluirse el sumatorio de los gastos no deducibles.

»  Aquellos gastos que, por aplicacion de la normativa general del Impuesto sobre Sociedades, no
sean fiscalmente deducibles, deberan consignarse en las casillas especificas (i.e., los gastos por
multas y sanciones deben incluirse en la casilla 01815).

4. Otras obligaciones e impuestos
4.1. Retenciones e ingresos a cuenta

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (la “LGT”) califica como retenedor a aquella
entidad a quien la ley de cada tributo impone la obligacion de detraer e ingresar en la Administraciéon
tributaria, con ocasion de los pagos que realice a otros obligados tributarios, una parte de su importe a
cuenta del tributo que corresponda.

De esta forma, si, por ejemplo, la ESFL paga sueldos o colabora con auténomos, debe aplicar
retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (el “IRPF”). En la misma linea, si
la ESFL paga un alquiler por un local o satisface dividendos/intereses, debera retener e ingresar a cuenta
del impuesto que corresponda (si el arrendador es persona fisica, a cuenta del IRPF, si es persona
juridica, a cuenta del IS o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (el “IRNR”), segun proceda).
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Guia para las entidades si n fines lucrativos

Para ello, la ESFL deber3, si no lo ha hecho antes, presentar un modelo censal 036 dandose de alta en el
censo de empresarios/retenedores, marcando las casillas correspondientes a las necesidades de la ESFL
asi como la fecha de inicio de la obligacion.

iﬁé “ Agencia Tributaria " ._ ) . M

Teléfonos: 91 554 87 70 /901 33 55 33

€ rACE hitps://sede.agenciatributaria.gob.es | S S S wiopdadiog 036
1o | [ ———————— -
102 | Apelidos o razén o denomnacién socisl | [1a [ Momire | Espacio reservado para numeracidn por codigo de barras |
5 J e s e s et et St et o s x|
1] | Solcitud de Namero de Identiicacion Fiscal (NIF).
i | Alta en el censo de empresarios, profesionales y retenedores.
120[ | Sobicitud de NIF definitivo, disponiendo de NIF provisional,
14| | Solicitud de rehabiitacion de NF.
_l?l: | Solicitud de nueva larjeta acreditatva del NIF.
[ " Ata Bajy  Fecha
Obkgacion de realizar retenciones 0 ngresos a cuenta sobre rendimientos del trabajo personal imodelo 111) ... a‘_.u'!|_ |_ 72|
Oblgacidn de realizar retenciones o ingresos a cuenta sobre rendimientos de actividades prolesionales, agricolas, zauderss forestales T T
U olras actiedades econdTacas, premuos, determnadas mputacicnes de renta o defermiradas ganancias patrmenales (modelo T11)..... |11 |_ |
Ohhganm de realizar retenciones o rwms a wecla sd:n remmus ummm rkl armwmtem) ] su:la'remamerl:o ue T T
nmuebies wbanos imodelo 115) ......... - [12)| | 2|
Oblgacion de reaizar retenciones 0 Ngresos a cuenta o a efectus pagos a cuenta sobre Lis transmisiones o ﬂfrbdmue ACONeS — 1 T
0 participaciones representativas del capital o patrimonio de Las msStuciones de inversidn colectiva |mmm 03 | | |
Claiuxmdermnmm 0 Ngresos a cuenta sobre rentas o del capdal mobskano d dei
w0, reembolso, nr\jeocmmdeculwe! clase de activos mmumsmutntxm ¥ mm:maeclnm'. oo e L |
qcnoslmmm 124) - . |08 | | e
00 xmoeraiuummo-wmamamrtmm mfla
aprestacatn dervada de ¢ 5 en loda clueoe st linan(:ras_ -rthrx‘:s muaas en mcxnmﬂ sobre —
ulms fnancieros (modelo 1 wivena | 105 | | | s
Obkgacion de realizar retenciones 0 ngresos a cuenta sobre rentas o mndrmﬁmﬂuc buk 1
mecndai:mmouecwamdeseguoﬂendaommnmb}?ﬁl _M_|l | | {ms]
Obkgacion de realizar retenciones 0 Ngresos a cuenta sobre otras rentas o rendh del capetal {modelo 123) ........... {1 !_ | J‘?-‘i

Ademads, las ESFL deberan presentar declaraciones trimestrales o mensuales, asi como el resumen anual

de retenciones, segun el tipo de renta satisfecha. A titulo ilustrativo:

Modelo trimestral o Resumen anual de
mensual retenciones
Pagos a empleados o auténomos 111 190
Pago de alquileres 115 180

Pago de rendimientos del capital mobiliario

123 193
(intereses, dividendos)

4.2. Tributos locales
Las ESFL estan exentas del:

»  Impuesto sobre Bienes Inmuebles (“IBI”) por los bienes de los que sean titulares, excepto aquellos
gue estén afectos a explotaciones econdmicas no exentas del IS.
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»  Impuesto sobre Actividades Econdmicas (“IAE”): estdn exentas por las actividades econdmicas que
califiquen como exentas, sin perjuicio de la obligacion de presentar declaracion de alta en la
matricula del impuesto que corresponda.

Por aquellas actividades no exentas, la ESFL estara obligada a presentar la declaracién por el IAE
cuando su INCN sea igual o superior a 1.000.000 euros. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades
gue inicien el ejercicio de su actividad estaran exentas durante los 2 primeros afios.

»  Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (“lIVTNU”): estan
exentas por los incrementos derivados de la enajenacién de inmuebles de naturaleza urbana de su
propiedad, siempre que estén vinculados a la actividad exenta y cumpla los requisitos para aplicar
la exencién en el IBI.

4.3. Impuesto sobre el Valor Afadido (“IVA”)
4.3.1. ¢Como se determina si una ESFL tiene la condicion de sujeto pasivo del IVA?

A efectos de determinar las potenciales obligaciones y consideraciones a tener en cuenta por una ESFL a
efectos del IVA, resulta necesario primero determinar si la entidad tiene la condicién de “sujeto pasivo
del impuesto”.

Asi, el sujeto pasivo del IVA es aquella persona fisica o juridica que se va a ver obligada a cumplir con las
obligaciones materiales y formales derivadas del impuesto, fundamentalmente, la liquidacidn e ingreso
del mismo a la Administracidn Tributaria. Se trata del responsable fiscal del tributo, es decir, quien debe
recaudar el IVA de sus clientes e ingresarlo a la Administracion Tributaria.

En términos generales, el sujeto pasivo del IVA es la persona fisica o juridica que, a consecuencia de la
naturaleza de las actividades econdmicas que realiza, tiene la consideracién de “empresario o
profesional”. En este sentido, en el supuesto de las ESFL, es fundamental analizar la naturaleza de las
operaciones que realiza para poder determinar si es sujeto pasivo del IVA'y en su caso las obligaciones

correspondientes.

Conforme al articulo 4.1 de la Ley del IVA, el impuesto se aplica a las entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas “por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u
ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional”. Asimismo, el articulo 5.1 dispone
que tendran la consideracién de empresarios o profesionales las personas o entidades que efectien

III

actividades empresariales. Y el apartado 2 de ese mismo articulo especifica que son actividades
empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacidn por cuenta propia de factores de
produccidon materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccién o
distribucidn de bienes o servicios.

La Ley aclara que, en particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion,
comercio y prestacién de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas,
pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.
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En el caso de las ESFL, su consideracién como sujetos pasivos del IVA dependera de las operaciones que
realicen. Asi, en el caso de que las ESFL que (i) no realicen actividades econdmicas, o (ii) desarrollen
actividades pero no a titulo oneroso, sino exclusivamente a titulo gratuito (es decir, no exigiendo
contraprestacién) y no sean entidades mercantiles, se considerara que no tienen la condicion de
empresario o profesional y no tendran obligaciones a efectos del IVA. Ello implica que no tendrdn la
obligacidon de repercutir el Impuesto ni liquidarlo, y, por otro lado, que no tendrdn el derecho a deducir
el IVA soportado. En definitiva, las ESFL que no tengan la condicién de empresario tendran a efectos del
IVA la consideracién de “consumidores finales”, para los que el IVA es un coste y no lleva a aparejada
ninguna obligacidn en este sentido. Los comentarios que incluimos a continuacién se refieren a aquellos
casos en los que la ESFL realiza alguna actividad empresarial.

4.3.2. ¢Qué operaciones realiza una ESFL que podrian generar obligaciones fiscales a efectos del IVA?

En los casos en los que la ESFL realiza actividades empresariales y es, por tanto, “empresario” a efectos
del IVA, resulta necesario evaluar las operaciones que realiza. Asi, debe tenerse en cuenta que la Ley del
IVA recoge cuatro hechos imponibles:

»  Importaciones: adquisiciones de bienes corporales procedentes de paises no UE, introducidos en el
territorio de aplicacién del Impuesto, que comprende Peninsula y Baleares y excluye Canarias,
Ceuta y Melilla, al que por simplicidad nos referiremos como territorio espaniol);

»  Entregas de bienes (transmisién del poder de disposicién sobre bienes corporales);
»  Prestaciones de servicios; y

»  Adquisiciones intracomunitarias de bienes (empresario situado en territorio espafiol adquiere un
bien corporal a otro empresario situado en la UE, que es transportado desde dicho territorio a
territorio espafiol).

A estos efectos, debe entenderse como hecho imponible aquella operacién que origina la obligacidon
tributaria. Es decir, la realizacion del hecho imponible conlleva el nacimiento de una serie de
obligaciones con respecto del IVA.

Por tanto, en el supuesto de que la ESFL realice alguna de estas 4 operaciones, la ESFL como sujeto
pasivo del impuesto, se verd obligada a cumplir con las obligaciones derivadas del impuesto.

4.3.3. ¢Qué diferencia hay entre operaciones sujetas y no exentas y operaciones sujetas y exentas?

Una vez determinada la realizacién del hecho imponible y por ende la sujecién de las operaciones que
realice la ESFL, sera necesario determinar si se tratan de operaciones (i) sujetas y exentas o (ii) sujetas y
no exentas.

En este sentido, una de las principales consecuencias derivadas de la consideracidn de una operacion
como exenta, sera la no repercusion e ingreso del impuesto. Es decir, se trata de una operacién que se
entiende relevante a efectos del IVA, pero por la cual no es necesario repercutir el impuesto al

© 2025 Deloitte Abogados y Asesores Tributarios, S.L.U. @



destinatario de la operacidn, ni ingresarlo a la Administracién; por lo que no habria IVA asociado a la
misma.

Por el contrario, aquellas operaciones que tengan la consideracion de sujetas y no exentas, el sujeto
pasivo (la ESFL, en su caso, y en general, la persona que realiza el hecho imponible), tendra la obligacion
de repercutir el impuesto al destinatario de la operacidn, e ingresarlo a la Administracion.

Como se desarrollara posteriormente, es muy importante determinar la calificacién de las operaciones
llevadas a cabo por la ESFL, puesto que las implicaciones a efectos del IVA variaran si Gnicamente realiza
operaciones sujetas y no exentas, solo sujetas y exentas o ambas.

4.3.4. ¢ Qué operaciones puede realizar una ESFL que impliquen la obligacion de repercutir el IVA?

A continuacién, exponemos una serie de operaciones que pueden entrar dentro de la actividad de una
ESFL vy, por las cuales, surgiria la obligacion de repercutir el impuesto:

Entregas de bienes
»  Venta de productos: merchandising, libros, productos de artesania, ropa de segunda mano, etc...
Prestaciones de servicios a cambio de una contraprestacion.

»  Servicios de hosteleria o restauraciéon (bares o cafeterias gestionadas por la entidad, si no tienen
una funcion social reconocida).

»  Organizacion de cursos y talleres de formacién no reglada (por ejemplo, formacién no reconocida
oficialmente por la administracién).

»  Prestacidn de servicios no exentos (como asesoramiento, formacién no reglada, alquiler de
espacios, etc.).

»  Entradas a eventos con finalidad lucrativa (conciertos, espectdculos, exposiciones cuando no
cumplen requisitos de exencion).

Operaciones sin contraprestacion (donaciones de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito):
a este respecto, es fundamental tener en cuenta que la cesion gratuita de bienes y la realizacion de
servicios sin contraprestacién, puede tener la consideraciéon de autoconsumo por parte de la ESFL,
surgiendo en tal caso la obligacion de esta de auto repercutirse el IVA correspondiente. Es decir, pese a
que no reciba contraprestacién y no se exija importe en concepto de IVA al comprador, la ESFL estaria
obligada a ingresarlo, en determinados supuestos.

4.3.5. ¢Qué son las operaciones sujetas y exentas en el contexto de las ESFL?

Las operaciones sujetas y exentas que realice la ESFL, en linea con lo expuesto previamente, son
aquellas operaciones “sujetas” por las cuales la entidad no va a tener que repercutir IVA al destinatario
de la operaciodn, ni ingresarlo a la Administracién.

Asimismo, y, como sera explicado posteriormente, la realizacion de este tipo de operaciones por parte
de a ESFL, puede tener ciertas implicaciones en relacién con el IVA que soporta (las cuantias que le
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repercuten sus proveedores) por los bienes y servicios que adquiera. En este sentido, se deben
diferenciar dos tipologias de operaciones sujetas y exentas:

Exenciones plenas: se corresponde con operaciones exteriores, tales como exportaciones (envios
de bienes a territorios localizados fuera de la Unidn Europea) o entregas intracomunitarias de
bienes o servicios que darian derecho a deduccidn si se realizaran en territorio espafiol. La
realizacién de estas operaciones si permite la deduccién del IVA soportado en sus adquisiciones de
bienes y servicios.

Exenciones limitadas: principalmente se recogen en el articulo 20 de la Ley del IVA, y como
consecuencia de la ejecucion de estas operaciones, las ESFL no podrian deducirse el IVA soportado
en sus adquisiciones de bienes y servicios, en la medida que esos bienes y servicios los utilicen en la
actividad exenta.

Las exenciones que se prevén en el articulo 20 atienden a diferentes razones (razones sociales,
simplicidad, correcciones técnicas, etc.) y cubren una amplia tipologia de las actividades que puede
realizar una ESFL; asi detallamos a continuacion las principales actividades que estarian exentas de
IVA:

e Los servicios de hospitalizacidn o asistencia sanitaria y los relacionados directamente con los
mismos, realizados por entidades de Derecho publico o por entidades o establecimientos
privados en régimen de precios autorizados o comunicados.

e Las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realiza la Seguridad Social para el
cumplimiento de sus fines, directamente o a través de sus entidades gestoras o colaboradoras.

e Los siguientes servicios de asistencia social, efectuados por entidades de Derecho publico o
entidades o establecimientos privados de cardcter social:

- Proteccidn de la infancia y de la juventud.
- Asistencia a la tercera edad.
- Educacion especial y asistencia a personas con discapacidad.

- Asistencia a grupos tales como minorias étnicas, refugiados y asilados, transeuntes,
personas con cargas familiares no compartidas, ex reclusos, alcohdlicos y toxicobmanos.

- Accién social comunitaria y familiar.
- Reinsercion social y prevencion de la delincuencia.
- Cooperacioén para el desarrollo.

e Laeducacién de la infancia y la juventud, la guarda y custodia de nifios, la ensefianza escolar,
universitaria y de postgrados y la atencién a nifos en los centros docentes en tiempo
interlectivo durante el comedor escolar o en aulas en servicio de guarderia fuera del horario
escolar, la ensefianza de idiomas , asi como la formacién y reciclaje profesional.
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e Servicios prestados a personas que practiquen el deporte o la educacion fisica, cualquiera que
sea la persona o entidad a cuyo cargo se abone la contraprestacién.

e Los siguientes servicios culturales prestados por entidades o establecimientos culturales
privados de caracter social:

- Los propios de bibliotecas, archivos y centros de documentacion;

- Las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares histéricos,
jardines botanicos, parques zooldgicos y parques naturales y otros espacios naturales
protegidos de caracteristicas similares;

- Las representaciones teatrales, musicales, coreograficas, audiovisuales y
cinematograficas; y

- La organizacién de exposiciones y manifestaciones similares.

Para la aplicacion de esta exencidn se requiere que los citados servicios se presten por
entidades o establecimientos privados de caracter social, teniendo que concurrir en estos
ultimos los siguientes requisitos:

- La entidad ha de carecer de finalidad lucrativa y dedicar, en su caso, los beneficios
eventualmente obtenidos al desarrollo de actividades exentas de idéntica naturaleza.

- Los cargos de presidente, patrono o representante legal deben ser gratuitos y carecer de
interés en los resultados econdmicos de la explotacién por si mismos o a través de
persona interpuesta.

- Los socios, comuneros o participes de las entidades o establecimientos y sus conyuges o
parientes consanguineos, hasta el segundo grado inclusive, no pueden ser destinatarios
principales de las operaciones exentas, ni gozar de condiciones especiales en la prestacion
de los servicios.

4.3.6. ¢Existe algun régimen especial a efectos del IVA en relacion con las donaciones de productos
realizadas en favor de las ESFL?

Desde el 10 de abril de 2022, se introdujo un régimen especial para las donaciones de productos a
entidades sin fines lucrativos (ESFL), que tiene como objetivo facilitar la colaboracidn entre las empresas
y las fundaciones, asociaciones u otras entidades de interés general.

Asi, resultara de aplicacion el tipo del 0% a las entregas de bienes realizadas en concepto de donativos a
las entidades sin fines lucrativos definidas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, siempre que se destinen por las mismas a los fines de interés general que
desarrollen.
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4.3.7. éCudl es el derecho de las ESFL a deducir el IVA?

Las ESFL para poder realizar sus actividades incurrirdn en una serie de costes, adquisiciones de bienes o
servicios a otros proveedores los cuales les repercutiran las correspondientes cuantias de IVA. Asi, el IVA
gue se repercute por los proveedores tendra la consideracién de IVA soportado, en sede de los
compradores.

En este sentido, la Ley del IVA prevé la posibilidad de que las entidades se puedan deducir las cuotas de
IVA soportadas por la adquisicion de bienes y servicios que se afecten a la actividad empresarial o
profesional; es decir que sean utilizados para la realizacion de operaciones.

Como hemos detallado anteriormente, en su actividad, las ESFL que tengan la consideracién de
“empresarios” a efectos del IVA pueden realizar diferentes tipologias de operaciones, cuyas
implicaciones a efectos de la deduccién varian:

»  Ventas de productos y servicios en Espafia, por los cuales tendrian que repercutir IVA e ingresarlo
en la Hacienda Publica (operaciones sujetas y no exentas). El IVA soportado para la realizacién de
estas operaciones si seria deducible.

»  Venta de productos a otros Estados miembros y terceros paises, que se venderan sin IVA,

(operaciones sujetas y exentas plenas). El IVA soportado para la realizacidn de estas operaciones si
seria deducible.

»  Realizacion de alguna de las operaciones exentas, recogidas en el articulo 20 de la Ley del IVA

(operaciones sujetas y exentas limitadas). El IVA soportado para la realizacidon de estas operaciones
no seria deducible.
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Teniendo en cuenta lo anterior, las ESFL pueden realizar tanto operaciones que si genera derecho a la
deduccidn (por ejemplo, venta de juguetes solidarios), como operaciones que no (como, por ejemplo,
asistencia social). Asi, la Ley del IVA prevé un mecanismo para determinar qué cantidad de IVA
soportado podran deducir en el ejercicio de su actividad; la denominada regla de la prorrata®.

La prorrata consiste en calcular la proporcion de operaciones que generan derecho a la deduccién
respecto del total de operaciones, obteniéndose de esta manera un porcentaje que debera aplicarse al
total de IVA soportado por la compafiia. De esta manera, se calcularia, el denominado IVA deducible.

El porcentaje es el resultado de multiplicar por cien la siguiente fraccidn:

»  Enel numerador: el importe total, durante el afio natural que corresponda, de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas por el sujeto pasivo en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional, que generan derecho a la deduccion.

»  En el denominador: el importe total, durante el mismo periodo, de todas las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas por el sujeto pasivo en el ejercicio de su actividad empresarial o
profesional, incluidas por tanto las que si y las que no generan el derecho a deducir el IVA
soportado.

Prorrata = - x100
Importe total anual de todas las operaciones

El resultado, de no ser exacto, se redondea por exceso a la unidad superior.

4 Existen dos modalidades de prorrata, la general y la especial. A los efectos de este documento, Ginicamente se detallara la
prorrata general.
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»  Para comprender bien su funcionamiento, ilustraremos a continuacién con un ejemplo:

Una asociacién vende juguetes para apoyar en la lucha contra una enfermedad (operacion sujeta y
no exenta al 21% de IVA, por la cual se debe repercutir e ingresar IVA), cuya venta origina el derecho
a deducir el IVA soportado. Ademas organiza eventos culturales para concienciar sobre dicha
enfermedad (operacidn sujeta y exenta limitada), para lo que vende entradas que no originan el
derecho a la deduccién.

La asociacion presenta los siguientes ingresos:

»  Porventa de juguetes: (sujeto y no exento): 50.000 € + 10.500 € IVA repercutido

»  Porventa de entradas a eventos culturales (sujeto y exento): 100.000 € + 0€ IVA repercutido
IMPORTE OPERACIONES GENERAN DERECHO DEDUCCION: 50.000 €

IMPORTE OPERACIONES NO GENERAN DERECHO DEDUCCION: 100.000 €

TOTAL IVA REPERCUTIDO: 10.500 €

Ademds, ha incurrido en los siguientes costes a los que resulta de aplicacion el tipo general del 21%
de IVA, para el desarrollo de su actividad:

»  Importe compras al proveedor de juguetes: 10.000 € + 2.100 € IVA soportado

»  Importe suministros del local donde desarrolla su actividad la ESFL (electricidad, alquiler...)
20.000 € + 4.200 € IVA soportado

TOTAL IVA SOPORTADO: 6.300€

¢Cuanto IVA podria deducirse esta asociacion?

De conformidad con la regla de la prorrata, el numerador serian 50.000 (operaciones que generan
derecho a la deduccion) y el denominador 150.000 (operaciones que si y que no generan derecho a
la deduccioén); por lo que al aplicar la formula, el porcentaje resultante seria 34% (33,33% se
redondea en exceso).

Asi, la asociacion podria deducir:

»  TOTAL IVA SOPORTADO: 6.300 €

»  TOTAL IVA DEDUCIBLE (6.300 X 34%) : 2.142 €
»  TOTALIVA NO DEDUCIBLE/COSTE: 4.158 €

¢Cual seria el resultado de la autoliquidacion del IVA?

»  IVA REPERCUTIDO: 10.500 €

»  IVA DEDUCIBLE: 2.142 €

TOTAL RESULTADO AUTOLIQUIDACION: 8.358 € A INGRESAR
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4.3.8. Obligaciones de las ESFL a efectos del IVA.

Ademas de las pertinentes obligaciones que pudieran tener en cuanto a registros para poder realizar su
actividad, las ESFL, como cualquier otro empresario o profesional, tendrdn determinadas obligaciones
sobre su actividad a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido.

En este sentido, se detallan a continuacidn los principales modelos tributarios, relativos al IVA:

Modelo 303 (mensual o trimestral): Este modelo es la autoliquidacién del IVA. Las ESFL deben declarar
y liquidar el IVA recaudado en sus operaciones comerciales durante cada trimestre del afio. Asimismo,
en dicho modelo, las ESFL consignaran las cuotas de IVA soportado por las adquisiciones realizadas. Asi,
en el caso de disponer de mas IVA soportado (compras) que IVA repercutido (ventas), el modelo
resultara en importe negativo que la compaiiia podra compensar en periodos posteriores con resultados
positivos, o solicitar en su caso su devolucién (en el ultimo modelo del afio).

Modelo 347 (anual): El Modelo 347 es una declaracién informativa anual en la que las ESFL deben
informar sobre las operaciones realizadas con terceros que superen los 3.005,06 euros anuales. En este
modelo se recogen tanto las ventas como las compras realizadas con cada cliente o proveedor que haya
superado ese umbral. El objetivo de este modelo es permitir a la Agencia Tributaria verificar que las
operaciones declaradas en el Modelo 303 (autoliquidacién del IVA) son correctas y se ajustan a la
realidad fiscal de las entidades. La presentacién del modelo 347 se realiza generalmente en el mes de
febrero del afio siguiente al ejercicio fiscal correspondiente.

Modelo 390 (anual): El modelo 390 es una declaracion resumen anual del IVA. En este modelo, las ESFL
deben resumir todas las operaciones realizadas a lo largo del afio natural. Esta declaracion permite
verificar que las autoliquidaciones trimestrales presentadas mediante el modelo 303 se han realizado
correctamente.

Modelo 349 (mensual o trimestral): Este modelo es una declaracion informativa recapitulativa de las
operaciones intracomunitarias. Las ESFL que realicen operaciones de compra o venta de bienesy
servicios con contrapartes establecidas en otros paises de la Unién Europea deben presentar el modelo
349.

5. Beneficios fiscales: donativos, donaciones y aportaciones deducibles para los aportantes

Las ESFL’s acogidas al régimen fiscal especial de la Ley 49/2002 cuentan con incentivos fiscales que
favorecen la financiacién de sus actividades, pero también deben cumplir con ciertas obligaciones para
garantizar la transparencia y la correcta gestion de los fondos recibidos. Tal y como se ha expuesto con
anterioridad, los beneficios fiscales de las ESFL son numerosos.
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Guia para las entidades si n fines lucrativos

Por su parte, los donativos efectuados a favor de las ESLF dan derecho a los siguientes beneficios:

Concepto Desarrollo

»  Deduccién en la cuota del 80% de los primeros 250€; el resto, al 40%.

»  Este porcentaje aumenta al 45% (en vez del 40% general), por el exceso
sobre los 250 euros donados, si el donante ha realizado donaciones a

Personas fisicas (IRPF) la misma entidad en los dos afios inmediatos anteriores por importe
igual o superior, en cada uno de ellos, al del ejercicio anterior.

»  En cualquier caso, la deduccién no puede > 10% de la base liquidable
del contribuyente del IRPF.

» Deduccién del 40% de la base de la deduccion.

» Las cantidades no deducidas pueden aplicarse en las liquidaciones de
los periodos impositivos que concluyan en los 10 afios inmediatos y
sucesivos.

» El % de deduccion se incrementa hasta el 50% si, en los dos afios

Personas juridicas (1S) inmediatos anteriores, han realizado donaciones a la misma entidad
por importe igual o superior, en cada uno de ellos, al del periodo
impositivo anterior.

» La deduccién estd limitada al 15% de la base imponible, pero si se
supera este limite, el exceso se puede aplicar en los 10 ejercicios
siguientes.

A, S.L. lleva realizando donaciones a la ESLF “B” durante 3 ejercicios seguidos:
»  Ejercicio X: 200.000 euros

»  Ejercicio X-1: 190.000 euros

»  Ejercicio X-2: 185.000 euros

Es decir, en el ejercicio X cumple la condicion de que en los 2 afios anteriores (X-1y X-2), A, S.L. ha
realizado donaciones a favor de una misma entidad por importe igual o superior, en cada uno de esos
afos, al del afo anterior, por lo que el porcentaje de deduccidn sera del 50%.

No obstante, para que los donantes puedan desgravar sus aportaciones es necesario que:

»  La ESFL (beneficiaria) expida un certificado de donativos a cada donante en el que se incluyan sus
datos, la fecha y el importe de la donacidn, el destino de los fondos y una declaracién expresa de
que la entidad esta acogida a la Ley 49/2002.

»  La ESFL (beneficiaria) cumplimente y presente el Modelo 182 ante la Administracién Tributaria en el
mes de enero de cada afio, declarando todas las donaciones recibidas en el afio anterior.
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6. ¢Qué obligaciones contables especificas debe cumplir una ESFL?

Obligaciones Contables Generales

Las ESFL deben llevar una contabilidad ajustada al Plan General de Contabilidad. Esto implica lo
siguiente:

Llevar una contabilidad separada: Deben contabilizar por separado las actividades que
corresponden a su objeto fundacional (actividades propias de la ESFL) y aquellas actividades
econdmicas o comerciales que realicen para obtener ingresos adicionales (por ejemplo, venta de
productos para recaudar fondos).

Registro de operaciones: Todas las operaciones de la ESFL (ingresos, gastos, donaciones,
subvenciones, etc.) deben estar registradas en los libros contables. Los libros obligatorios suelen
ser:

e Libro Diario: Donde se anotan todas las operaciones diarias

e Libro de Inventarios y Cuentas Anuales: Que muestra la situacién patrimonial de la ESFL y sus
resultados al final de cada ejercicio

Documentacion de ingresos y gastos: Es crucial que toda transaccion esté respaldada por la
documentacion correspondiente (facturas, recibos, justificantes de subvenciones, etc.). Esto es
esencial para mostrar que los fondos se utilizan de acuerdo con los fines de la ESFL.

Cuentas Anuales y Memoria Econdmica

Al final de cada ejercicio fiscal, la ESFL debe elaborar las cuentas anuales y la memoria econdémica. Estos
documentos incluyen:

»

Balance de Situacion: Es un resumen de los activos, pasivos y patrimonio de la ESFL. Muestra la
situacion financiera en una fecha especifica.

Cuenta de Resultados: Refleja los ingresos y gastos del ano y el resultado final (superavit o déficit).
Esto indica cdmo se han utilizado los fondos en relacién con los objetivos de la ESFL.

Memoria Econdmica: Es un documento adicional en el que la ESFL debe detallar el uso de sus
fondos, especialmente si ha recibido subvenciones o donaciones. La memoria debe incluir:

e La procedencia de los fondos.
e Laasignacion de los gastos a actividades concretas.

e Los resultados del afio, desglosados por cada tipo de actividad.

La memoria permite que los socios, donantes y el publico general comprendan de forma clara en qué se

han invertido los recursos.
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¢Cudndo se entiende que existe una relacién laboral?

Hay una relacidn laboral cuando una persona presta sus servicios de forma libre, en régimen de ajenidad
y dependencia y a cambio de un salario. El régimen juridico aplicable en los temas laborales de una ESFL
es el Estatuto del Trabajador (ET) para sus empleados, la Ley del Voluntariado para sus voluntarios y
principalmente, ademads de tener siempre presente el Convenio Colectivo de Accién e Intervencion
Social, el cual, amplia el ET.

En cambio, si la persona actua sin dnimo de lucro, sin recibir retribucién y sin dependencia organizativa,
se trataria de una relacién de voluntariado, regulada por la Ley 45/2015, de Voluntariado.

En definitiva, cuando no hay salario, ni ajenidad, ni dependencia, nos encontramos con un voluntario y
no con un trabajador, no siendo en consecuencia aplicable el ET.

¢Qué significan los términos “ajenidad y dependencia”?

Ahora bien, a la hora de determinar si efectivamente estamos ante un trabajador por cuenta ajena o un
voluntario, puede ser dificil examinar la existencia de ajeneidad y dependencia en la relacién que vincula
a las partes. Asi, estos conceptos son claves para distinguir entre una relacion laboral y otras
modalidades de colaboracion, como, por ejemplo, el voluntariado, la prestacidén de servicios por cuenta
propia o la contratacion mercantil. En este contexto, se entiende por:

»  Ajenidad: la prestacién laboral se realiza siempre por cuenta ajena, lo que supone una
desvinculacion directa respecto al resultado y a la utilidad econdmica de la actividad.

No se trata solo, pues, de trabajar para otro, sino de hacerlo por cuenta de otro. Esto quiere decir
gue el empresario o empleador se tiene que hacer cargo del trabajador, siendo el primero el que
asume el riesgo de la actividad empresarial, tanto en las posibles pérdidas que puedan darse, como
en los resultados de la actividad empresarial.

»  Dependencia: la dependencia implica subordinacidn del trabajador a las pautas y criterios
impuestos por el empresario. Es decir, el trabajador esta sometido al régimen de sancionesy a la
organizacion establecida por el empresario.

En definitiva, para que exista una relacion laboral entre dos partes es imprescindible que la prestacién
de servicios se haga en régimen de ajenidad y dependencia, esto es, que el empleado trabaje para otroy
sea éste el que asuma las consecuencias econdmicas, estando el trabajador subordinado al control del
empleador dentro de una estructura organizada por el mismo.

é¢Puede una fundacion contratar trabajadores?

Si, siguiendo el mismo régimen que en las entidades mercantiles. No obstante, puede contratar a
miembros del patronato, esto es, del 6rgano de gobierno y representacién de la fundacién, o también a
voluntarios.
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¢Qué pasos han de seguirse para contratar a una persona trabajadora?

1. En primer lugar, hay que inscribirse como empresario en la Seguridad Social. Para ello, habra que
solicitarlo a la Tesoreria General de la Seguridad Social, a través de sus Direcciones Provinciales o de
las Administraciones correspondientes. Una vez inscrito, el empresario obtiene su Cddigo de
Cuenta de Cotizacion.

Ademds, aquellas personas que son contratadas por primera vez deberdn obtener su nimero de
afiliacion a la Seguridad Social.

2. Después de esto, la ESFL estard obligado a comunicar, dentro de los plazos establecidos, las altas,
bajas y variaciones de datos de las personas trabajadoras que vayan a iniciar la prestacion de
servicios o que la cesen en la ESFL.

3. La ESFL también tiene obligacidn de registrar los contratos en el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE) y de abonar los pagos de las cotizaciones a la Seguridad Social en tanto no se extinga la
relacion laboral.

¢Bajo qué modalidades contractuales se puede contratar laboralmente en la actualidad?

Los tipos de contrato de trabajo recogidos en el art. 15 ET, tras la reforma laboral de 2021, son: contrato
indefinido -que incluye el contrato fijo-discontinuo-, el contrato temporal -con diferentes
submodalidades; esto es: el contrato para la sustitucién de persona trabajadora y el contrato por
circunstancias de la produccion, sean estas previsibles o imprevisibles-. En términos generales y
especialmente desde la reforma laboral de 2021, el legislador ha optado por la contratacion indefinida,
por lo que, de demostrarse que no existe causa de temporalidad que respalde el contrato temporal
estructural, el contrato se presumird indefinido. Asimismo, encontramos los contratos formativos.

Ademas, conviene mencionar:
En relacion con los miembros del Patronato:

Antes de contratar a un patrono, la fundacidn tiene que contar la autorizacién del Protectorado, pues
este debe asegurarse de que el hecho de que los patronos cobren no va a poner en riesgo la solvencia
de la organizacién necesaria para cubrir y lograr los fines fundacionales.
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En relacion con los voluntarios:

La Ley de Voluntariado, establece el marco legal para la accion voluntaria en Espafia. En este contexto,
se puede definir la figura del voluntario como la persona que realiza actividades de voluntariado, es
decir, aquella persona que decide ayudar a los demas de forma libre y solidaria, sin recibir dinero a
cambio. Estas actividades deben hacerse dentro de una organizacion de voluntariado y formar parte de
un programa concreto.

En consecuencia, no se considera voluntariado si una persona presta servicios: (i) por dinero o por
obligacion; (ii) por amistad, relacion familiar o de vecindad; (iii) si forma parte de programas de practicas
o becas; (iv) no esta relacionada con una entidad de voluntariado.

Ademas, la Ley de voluntariado permite que los menores de edad no emancipados participen como
voluntarios, siempre que cuenten con la autorizacidn expresa de sus padres, tutores o la institucién que
los tenga a su cargo, respetando en todo momento la voluntad y los derechos del menor reconocidos
por las leyes.

Igualmente, la ley de Voluntariado regula la relacion entre el voluntario y la ESFL, indicando que debe
formalizarse mediante un acuerdo de incorporacion por escrito. Este acuerdo debe incluir, como
minimo: los derechos y deberes de ambas partes; la descripcion de las funciones, actividades y tiempo
de dedicacién del voluntario; el régimen de gastos reembolsables; la formacidn requerida; la duracién
del compromiso y las causas de desvinculacion; y el régimen para resolver conflictos entre las partes.

¢Qué tipo de contrato es mas adecuado para trabajadores en una fundacién?

Teniendo en cuenta la preferencia del legislador por la contratacién indefinida, salvo que exista causa de
temporalidad (como se ha identificado mas arriba, con motivo de la sustitucién de la persona
trabajadora o existencia circunstancias de la produccion que asi lo justifiquen), el contrato de trabajo
mas adecuado para los trabajadores de una ESFL seria el contrato indefinido.

éCuales son las obligaciones de la fundacién en cuanto a Seguridad Social y prestaciones laborales?

No hay un régimen de Seguridad Social especial y distinto para las fundaciones, sino que se le aplicard el
mismo que al resto de entidades mercantiles. Por lo tanto, las fundaciones estdn sujetas a las mismas
formalidades, teniendo que darse de alta como centro de trabajo en la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

¢Cuales son las causas de extincion del contrato de trabajo?
Encontramos diversas causas que conllevan la extincion del contrato de trabajo:

»  Mutuo acuerdo inicial por causas previstas expresamente en el contrato de trabajo (condiciones
resolutorias recogidas en el contrato).

» Mutuo acuerdo sobrevenido: acuerdo de voluntades alcanzado durante el transcurso de la relacion
laboral.

»  Terminacion de contratos temporales.
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Dimision espontanea por abandono o baja voluntaria.

Por jubilacion del trabajador o del empresario, asi como la muerte de este ultimo, en cuyo caso la
persona trabajadora tendra derecho a una mensualidad de salario.

Por fuerza mayor.

Por despido colectivo fundado en causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién.
Por voluntad del trabajador, fundamentada en un incumplimiento contractual del empresario.
Por causas objetivas legalmente procedentes.

Por decisién de la trabajadora que se vea obligada a abandonar definitivamente su puesto de
trabajo como consecuencia de ser victima de violencia de género o de violencia sexual.

Por declaracion de gran incapacidad, incapacidad permanente absoluta o total de la persona
trabajadora, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48.2, cuando no sea posible realizar los
ajustes razonables por constituir una carga excesiva para la empresa, cuando no exista un puesto
de trabajo vacante y disponible, acorde con el perfil profesional y compatible con la nueva situacion
de la persona trabajadora o cuando existiendo dicha posibilidad la persona trabajadora rechace el
cambio de puesto de trabajo adecuadamente propuesto.

Por despido del trabajador. En concreto:

e  Mediante un despido disciplinario, siempre individual y por faltas laborales suficientemente
graves no prescritas.

e Através de un despido por causas objetivas por ineptitud sobrevenida, falta de adaptacién a
las modificaciones técnicas del puesto -siempre que sean razonables-, o bien por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o productivas (ETOP), cuando no afecten al nimero de
personas suficiente para tener la consideracién de despido colectivo.

Igualmente, en el caso de contratos por tiempo indefinido concertados directamente por
entidades sin dnimo de lucro para la ejecucién de planes y programas publicos determinados,
sin dotacion econdmica estable y financiados por las Administraciones Publicas mediante
consignaciones presupuestarias o extrapresupuestarias anuales consecuencia de ingresos
externos de cardcter finalista, se podra extinguir el contrato por causas objetivas cuando exista
una insuficiencia de la correspondiente consignacion para el mantenimiento del contrato de
trabajo de que se trate

éDoénde esta regulado el trabajo remoto o teletrabajo?

El trabajo a distancia o teletrabajo ha ido ganando relevancia en el ambito de las relaciones laborales
dada la evolucién de los medios de prestacion de servicios y los beneficios que brinda a ambas partes.
Asi, a partir del afio 2021 esta modalidad de trabajo cuenta con una regulaciéon especifica, que

describimos a continuacion a grandes rasgos.
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»  ¢Qué se entiende por trabajo a distancia a efectos de la Ley? Es |la modalidad laboral en la que la
actividad se realiza desde el domicilio del trabajador o en el lugar elegido por este, de manera
regular, durante toda o parte de la jornada -a estos efectos, se considerara regular cuando se
presten servicios bajo esta modalidad en mas de un 30% de la jornada en un periodo de referencia
de 90 dias-.

»  ¢Se puede imponer el trabajo a distancia? No, el trabajo a distancia es voluntario tanto para el
trabajador como para el empleador y requiere la formalizacién de un acuerdo por escrito. Ademas,
es reversible para ambas partes, permitiendo retornar a la modalidad presencial segun lo pactado.

»  éQué obligaciones especificas impone la normativa? La Ley impone la obligacion de firmar un
acuerdo de trabajo a distancia con todas las personas trabajadoras que se dispongan a prestar
servicios bajo esta modalidad. Asimismo, regula el contenido minimo del mencionado acuerdo
(porcentaje de jornada a distancia, horario de trabajo, inventario de medios y equipos, etc.). De
manera adicional, habra que atender al método de compensacién de gastos previsto en el
Convenio colectivo que sea de aplicacion.

¢éCuales son los limites legales en relacién con la jornada de trabajo?

A la hora de contratar personas y establecer relaciones de caracter laboral, es siempre importante tener
en consideracidn los limites establecidos por el legislador en materia de jornada, pues se trata de una
materia que se encuentra cada vez mas en el foco de la Inspeccion de Trabajo y el propio legislador.

En este sentido, debe apuntarse que la jornada laboral es el tiempo de prestacién efectiva de servicios
de cada persona trabajadora, esto es, el tiempo que dedica a trabajar, cuya regulacién encontramos en
el articulo 34 del Estatuto.

¢Qué es la jornada laboral ordinaria?

Es el tiempo que el trabajador dedica a la prestacién de servicios en condiciones de normalidad. Se
contrapone al concepto de horas extraordinarias.

Y, équé son entonces las horas extraordinarias?

Son aquellas horas de trabajo que van mas alld de la jornada ordinaria. En concreto, el art. 35 del
Estatuto asegura que tendran la consideracion de horas extraordinarias aquellas horas de trabajo que se
realicen sobre la duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo, fijada mediante convenio colectivo
0, en su defecto, contrato individual.

Por su parte, estan sometidas a un régimen retributivo especial.
¢Cual es la jornada maxima prevista legalmente?

La jornada en Espaia actualmente es de 40 horas semanales de promedio y en cémputo anual. Dicho lo
anterior, esta jornada tiene a su vez varios limites:

»  Referencias diarias:
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Limite intrajornada (“descanso del bocadillo”): siempre que exista una jornada continuada de 6 horas,
la persona trabajadora tiene derecho a descansar 15 minutos. Este descanso no puede ser omitido.
Ademas, este tiempo no tiene la consideracidn de tiempo de trabajo, salvo acto expreso en contrario o
prevision convencional al efecto. En caso de trabajadores que sean menores el descanso es de 30
minutos.

Limite diario (jornada diaria maxima): el limite diario es de 9 horas de trabajo efectivo. Sin embargo,
este no es absoluto, pues se ampliar o bien hacer horas extras. Igualmente, se puede pactar una
distribucidn irregular de la jornada, que permite distribuir las jornadas de trabajo de una forma no
regular y no uniforme, adaptando periodos de mas necesidad y actividad de trabajo, con periodos de
menos actividad de trabajo.

En defecto de pacto en el convenio, la ley establece la posibilidad de disponer un 10% de la jornada para
su distribucién irregular. Con lo cual, el empresario con preaviso de 5 dias, el cual es imprescindible,
puede establecer esa distribucion irregular en defecto de acuerdo en convenio y con el limite del 10%.

Limite interjornadas: tras la realizacién de una jornada completa, los trabajadores tienen derecho a un
descanso minimo de 12 horas de caracter ininterrumpido hasta el comienzo de su siguiente dia de
trabajo. Es un limite absoluto e infranqueable que no se puede saltar ni con horas extra ni con
distribucidn irregular, teniendo que garantizar si o si este régimen de 12 horas de descanso entre
jornadas -siendo la Unica excepcién el régimen de trabajo a turnos por sistema de turnos rotativos, en el
gue se va pasando de trabajar en el turno de dia, al turno de tarde y al turno de noche, reduciéndose en
consecuencia el descanso hasta un minimo de 7 horas, siempre que se compensen a continuacién esas
horas descansadas de menos-.

»  Referencias semanales:

Jornada maxima: el limite legal general son las 40 horas semanales, aunque no es un limite absoluto, ya
que con la distribucién irregular o con horas extra se puede superar.

Descanso semanal: el minimo legal es de 1 dia y medio ininterrumpido a la semana. Sin embargo, en la
practica, en los convenios encontramos 2 dias completos. Este descanso semanal se puede acumular
hasta en periodos de 14 dias.

Asimismo, debe apuntarse que el tiempo de descanso semanal empieza a contar cuando termine el
tiempo de descanso entre jornadas, no pudiendo solaparse estos dos descansos.

»  Referencias anuales:

En términos generales, en los convenios colectivos se establecen las jornadas maximas anuales
establecidas en cada caso.

¢Como se registra la jornada laboral?

Desde el 2019 hay obligacion de registrar las horas de entrada y de salida de los trabajadores que se
encuentren sometidos al régimen laboral por tener un contrato laboral.
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En caso de existir representante de los trabajadores, el empresario tiene que negociar con él el método
de registro de la jornada laboral.

1. ¢Qué competencia tienen las administraciones en materia de voluntariado?
Competencias de la Administracidon General del Estado:

La Administracién General del Estado tiene competencias en programas de voluntariado de dmbito
estatal o supraautondmico, ya sea dentro o fuera de Espafia. Esto incluye la promocién y coordinacidn
de iniciativas que trascienden el dmbito de una comunidad auténoma, fomentando la colaboracién
entre diferentes regiones y paises.

Competencias de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales:

Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales tienen competencias en programas de
voluntariado que se desarrollan integra y exclusivamente dentro de su territorio. Esto implica que cada
comunidad auténoma puede legislar y gestionar el voluntariado segun sus particularidades y
necesidades especificas.

Cooperacion entre Administraciones:

La Ley promueve la cooperacion entre las distintas Administraciones publicas para garantizar la eficacia
y coherencia en las politicas de voluntariado. Esto incluye la creacion de sistemas de informacidn
reciproca, cooperacioén técnica y acciones conjuntas que integren las actuaciones de las diferentes
administraciones, contribuyendo asi a mejorar la calidad y el alcance de las iniciativas de voluntariado.

2. {Qué competencias tienen las administraciones publicas en relacion con la actividad del
voluntariado?

»  Disefar y desarrollar planes y estrategias de voluntariado que orienten, planifiquen y coordinen
acciones dentro de sus competencias.

»  Proporcionar asesoramiento, informacidn y asistencia técnica a las entidades de voluntariado para
optimizar su desempefio.

»  Establecer criterios comunes de evaluacidn, inspeccion y seguimiento de los fondos publicos
asignados a las entidades de voluntariado, respetando la normativa estatal y autondmica vy las
competencias de las comunidades auténomas.

»  Apoyar la formacidn regular y de calidad de los voluntarios, adecuada a sus condiciones
personales.

»  Impulsar el trabajo en red y crear espacios de colaboracidn en sus territorios, facilitando
relaciones continuas con organizaciones sociales, empresariales, sindicatos representativos,
universidades y otras entidades publicas o privadas relacionadas con el voluntariado.
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»  Fomentar la participacion de empleados publicos en programas de voluntariado, conforme a la
legislaciéon de empleo publico y respetando los acuerdos de negociacidn colectiva.

»  Contribuir a la eficacia de la accion voluntaria mediante la simplificacidn y agilizacion de los
procedimientos administrativos que afecten a las entidades de voluntariado.

»  Establecer mecanismos eficaces de supervision y control del desarrollo de la actividad de
voluntariado.

3. ¢Qué medidas de fomento corresponden a las administraciones publicas respecto a la actividad
voluntaria y como puede aprovecharlas una ONG?

»  Promocidn de la participacidon social: Impulsar la implicacién de la ciudadania en actividades de
voluntariado.

»  Elaboracion de planes y estrategias que orienten las acciones de voluntariado dentro de sus
respectivas competencias.

»  Asesoramiento y asistencia técnica: Proveer a las entidades de voluntariado de informacion y
asesoramiento técnico para optimizar el desarrollo de sus actividades.

»  Apoyo a la formacion: Respaldar a las entidades en la formaciéon continua de los voluntarios.

»  Fomento del trabajo en red: Incentivar la creacidn de espacios y herramientas de colaboracién en
sus territorios.

»  Participacion de empleados publicos: Promover la participacién de los empleados publicos en
programas de voluntariado, conforme a la legislacién de empleo publico y respetando los acuerdos
de negociacion colectiva.

»  Simplificacion administrativa: Contribuir a la eficacia de la accidn voluntaria mediante la
simplificacion.
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Asi, una ONG puede tratar de tomar voz en la elaboracion de planes de voluntariado, aportando
informacién de valor desde la experiencia; solicitar asesoramiento técnico a las Administraciones;
integrarse en plataformas de trabajo y comunicacién impulsadas por las administraciones para
compartir recursos con otras asociaciones; beneficiarse de la simplificacién administrativa cuando sea
necesario agilizar alglin determinado tramite en orden a reducir la carga burocratica, todo ello
enfocdndose en su labor social.

1. ¢Pueden ser responsables penalmente las ESFL?

En 2010, a raiz de la publicacidn de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, se introduce la responsabilidad penal de las personas juridicas.

En este sentido, el articulo 31 bis del Cédigo Penal establece los mecanismos por los que una persona
juridica puede ser responsable penalmente. No obstante, el Cédigo Penal no establece una definicion
del concepto “persona juridica”. En este sentido, hay que acudir a otra normativa para comprender a
quién podemos considerar como tal. Asi, el articulo 35 del Cadigo Civil define a las personas juridicas
como:

1.2 Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico reconocidas por la ley.

Su personalidad empieza desde el instante mismo en que, con arreglo a derecho, hubiesen quedado
vdlidamente constituidas.

2.2 Las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la ley
conceda personalidad propia, independiente de la de cada uno de los asociados.

Adicionalmente, el articulo 31 quinquies del Cédigo Penal establece una serie de sujetos que no seran
responsables penalmente, entre las que incluye al Estado, a las Administraciones publicas territoriales e
institucionales, a los Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades publicas Empresariales, a las
organizaciones internacionales de derecho publico, ni a aquellas otras que ejerzan potestades publicas
de soberania o administrativas.

De esta manera, y respondiendo a la pregunta que nos ocupa, debemos distinguir entre fundaciones
publicas y privadas:

»  Fundaciones privadas:

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 50/2022, de 26 de diciembre, de Fundaciones, las
fundaciones tienen personalidad juridica desde la inscripcion de la escritura publica de su constitucion
en el correspondiente Registro de Fundaciones.

Por tanto, la posible responsabilidad penal de las fundaciones privadas, como persona juridica, no
despierta dudas entre la doctrina.
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»  Fundaciones publicas:

Mas dudas se generan con la posibilidad de incluir a las fundaciones publicas como sujetas a
responsabilidad penal, dado que a pesar de que el articulo 31 quinquies anteriormente expuesto, no las
excluye de manera literal, la Circular 1/2016, de 22 de enero, sobre la responsabilidad penal de las
personas juridicas conforme a la reforma del Cédigo Penal efectuada por Ley Organica 1/2015 (en
adelante, la Circular 1/2016 FGE), indica lo siguiente:

“Aunque no aparecen expresamente mencionadas, deben considerarse igualmente exentas de
responsabilidad las fundaciones publicas, integradas en el sector publico fundacional, dado su
sometimiento al Derecho administrativo”.

A este respecto, hay cierta parte de la doctrina que critica esta exclusién por parte de la Circular 1/2016
FGE, precisamente por el hecho de que no estan expresamente incluidas en el articulo 31 quinquies del
Cédigo Penal.

Por todo ello, deberan ser los tribunales quienes decidan si las fundaciones publicas pueden ser
penalmente responsables.

2. ¢Existen mecanismos de exencion y atenuacién de la responsabilidad penal?
El art. 31 bis 1 CP recoge en qué casos las personas juridicas pueden ser responsables penalmente:

»  Las personas juridicas responderan de los delitos que se cometen en nombre de la ESFL o por
cuenta de ella, y que la benefician directa o indirectamente. Estos delitos los pueden cometer sus
representantes legales, o personas que, actuando solas o como parte de un grupo dentro de la
ESFL, estan autorizadas para tomar decisiones en su nombre o tienen funciones de organizacién y
control dentro de ella.

»  También responderan de los delitos que se cometen mientras se realizan actividades relacionadas
con la ESFL, por cuenta de ella y en su beneficio, ya sea directo o indirecto. Estos delitos los
cometen personas que estan bajo la autoridad de los representantes mencionados antes, y que
pudieron llevarlos a cabo porque esas personas con autoridad no cumplieron adecuadamente con
sus deberes de supervision, vigilancia y control, segun las circunstancias concretas del caso.

El art. 31 bis.2 CP incluye las condiciones que deben cumplirse para que la persona juridica pueda
beneficiarse de la exencién de responsabilidad penal siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

»  Que el patronato haya implementado y aplicado de forma efectiva, antes de que se cometiera el
delito, modelos de organizacion y gestidn disefiados para prevenir delitos.

»  Que la tarea de supervision del modelo de prevencién de delitos haya sido encargada a un érgano
de la fundacidn que tenga poder independiente para actuar y controlar, o que por ley tenga la
responsabilidad de supervisar la eficacia de los controles internos de la entidad

»  Que los autores del delito lo hayan hecho eludiendo fraudulentamente los mecanismos de control
implementados.
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»  Que el érgano de supervision no haya cumplido u omita sus funciones de vigilancia, o lo haya
hecho de manera insuficiente.

Atenuacion

Ademds, el art. 31 quater CP, establece en qué supuestos no habrd una exencién total de la
responsabilidad penal de la ESFL, sino que habrd una atenuacién en forma de rebaja de la pena acorde
con el caso concreto de que se trate. Para ello, la persona juridica debera haber realizado las siguientes
actividades con posterioridad a la comisién del delito y a través de sus representantes legales:

»  Haber confesado la infraccidn ante las autoridades, antes de saber que se iniciaria un
procedimiento judicial contra la fundacion.

»  Haber colaborado en la investigacidn, aportando pruebas nuevas y relevantes.
»  Haber reparado el daio causado o al menos lo hayan reducido, antes de que empiece el juicio oral.

»  Haber implementado medidas eficaces para prevenir y detectar posibles delitos futuros, también
antes del inicio del juicio oral.

3. éQué papel juega el érgano de gobierno de las ESFL en los modelos de
Compliance?

El érgano de gobierno de las ESFL recae en el Patronato, y de manera individual, en cada uno de los
patronos. Asi, el drgano de gobierno de la ESFL tiene un papel central en la puesta en marcha del
modelo de prevencién de delitos y en su posterior implantacién y supervision.

Tras consultar las principales normas en esta materia: Circular 1/2016 FGE, Jurisprudencia del TS, la UNE
19.601, y el segundo requisito del apartado 2 del art. 31 bis CP, se atribuye la supervisién del modelo de
prevencion de delitos implantado a un érgano especifico de la persona juridica con poderes auténomos
de iniciativa y de control, que debera ser creado especificamente para asumir esta funcién.

Para que el modelo de prevencidn de delitos sea realmente eficaz, la Fiscalia General del Estado en su
Circular 1/2016, recuerda la necesidad de que la cultura ética corporativa y el cumplimiento de la ley
deben venir directamente desde la alta direccidn de la organizacion y extenderse por toda ella.

Estos aspectos estdn estrechamente relacionados con los deberes de diligencia y lealtad que deben
cumplir quienes ocupan cargos de gobierno, segun lo establece la normativa fuera del ambito penal (por
ejemplo, la Ley de Sociedades de Capital o la Ley de Fundaciones).

4. {Deben contar las ESFL con un Compliance Officer?

La existencia de un érgano independiente que se encargue de supervisar el modelo de prevencion de
delitos es un requisito con el que se tiene que cumplir para exonerar de responsabilidad penal a las
ESFL, tal y como establece el art. 31 bis 2 CP. A pesar de que si que es necesario para beneficiarse de la
exencion de una posible responsabilidad penal, no es una figura obligatoria que toda ESFL deba tener,
pero si muy recomendable para lograr una éptima cultura organizativa y de supervisién y prevencion.
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Dependiendo del tamafio de la ESFL, este érgano podra estar formado por varias personas, es decir, un
érgano colegiado (por ejemplo, un comité de supervisidén y prevencion de riesgos penales o de
cumplimiento) o, en cambio, estar formado por una sola persona, siendo un érgano unipersonal (como
un Compliance Officer o director de cumplimiento). En la practica, no son excluyentes, sino que también
es posible que la ESFL cuente con las dos figuras en su organizacién: por un lado, un érgano colegiado
gue se reuna periddicamente para revisar y controlar; y, por otro lado, un Compliance Officer, que
normalmente sera parte de ese érgano colegiado, encargado de supervisar cada dia la aplicacién del
modelo, proponer mejoras y cambios, e informar al comité sobre su funcionamiento.

5. ¢Qué requisitos deben cumplir los modelos de Compliance?

Los modelos de compliance deben cumplir los requisitos recogidos en el art. 31 bis 5 CP:
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Identificar las actividades que potencialmente podrian llegar a constituir el delito que se pretende
evitar con estos modelos.

Definir los protocolos/procedimientos que especifiquen cémo se forman las decisiones dentro de
la persona juridica, cdmo se adoptan y como se llevan a cabo, en relacion con esas actividades de
riesgo.

Establecer sistemas adecuados para gestionar los recursos financieros, para evitar que se usen
para cometer los delitos que se deben prevenir.

Obligacion de informar al 6rgano encargado de supervisar el modelo de prevencién sobre posibles
riesgos o incumplimientos que se detecten.

Crear un sistema disciplinario que sancione a quienes no cumplan con las medidas establecidas en
el modelo.

Revisar periddicamente el modelo, modificandolo en caso de que se detecten incumplimientos
importantes o en caso de que haya cambios significativos en la organizacién, en su forma de control
o en sus actividades que justifiquen una actualizacién.



Ademas del Cédigo Penal y la Circular de la FGE, encontramos la UNE 19.601 de Sistemas de Gestién de
Compliance Penal, la cual, a pesar de no ser obligatoria, va mas alla de lo recogido en el CP, pues
incorpora las mejores practicas en materia de compliance y se ha convertido en un texto de referencia
en Espafia para la implantacion y evaluacién de los modelos de Compliance penal, estando
generalmente aceptada a nivel internacional. Ademas, es una norma certificable, por lo que estar
certificados bajo dicho estdndar refuerza el cumplimiento de la persona juridica con las mejores
practicas del sector.

La UNE 19601 establece que las personas juridicas deben:
»  Identificar, analizar y evaluar riesgos penales.

»  Disponer de recursos financieros, adecuados y suficientes para conseguir los objetivos fijados en el
modelo.

»  Contar con procedimientos para informar de las conductas que son potencialmente delictivas.
»  Adoptar acciones disciplinarias si se incumplen el sistema de gestidn y prevencién de riesgos.
»  Supervisar el sistema.

»  Curar una cultura empresarial en la que se integre la politica y el sistema de gestién y prevencién
de riesgos de compliance.

Conviene puntualizar que la mera implementacién o certificacién de esta norma no conlleva la
exoneracién o atenuacion automatica de la responsabilidad penal de la persona juridica, pero si que
puede ser un elemento esencial para acreditar su actuacion diligente antes de la comisién del delito que
se le imputa y que implementd las mejores practicas, recogidas en los modelos estandarizados y
consensuados creados para reducir el riesgo de su comision.

6. ¢Deben contar las ESFL con un canal de denuncias?

El origen de los canales de denuncia, regulados en Espafia a través de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcidn, se encuentra en la Directiva de la UE 2019/1937, conocida como la Directiva
Whistleblowing, cuyo objetivo es proteger a las personas que informan sobre infracciones. Esta Directiva
obliga a los Estados miembros a establecer mecanismos seguros y confidenciales para canalizar
denuncias y garantizar la proteccion frente a represalias.

Espafia traspuso esta Directiva a través de la Ley 2/2023, estableciendo la obligacidn de crear canales
internos de denuncia cuando se cumplieran ciertos requisitos, asegurando un sistema integral de lucha
contra la corrupcion y mejora del cumplimiento normativo.

Por lo tanto, el canal de denuncias es un canal seguro para que empleados o terceros informen de
irregularidades o delitos que acontecen en el seno de la ESFL.

éQuién debe considerarse sujeto obligado?

En el sector privado:
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»  Las ESFL del sector privado con 50 o mas trabajadores.

»  Sin importar el nUmero de trabajadores o si tienen sede en Espanfia, las ESFL estan obligadas si
operan en alguno de los siguientes sectores: servicios o productos financieros; prevencion del
blanqueo de capitales; financiacion del terrorismo; seguridad del transporte; proteccién del medio
ambiente.

»  Sison ESFL creadas por partidos, sindicatos y organizaciones empresariales y gestionan fondos
publicos.

En el sector publico:
»  Todas las ESFL de caracter publico estan obligadas a contar con un canal de denuncias interno.

»  En caso de no estar obligadas, si que pueden decidir voluntariamente establecer un canal de
denuncias, asegurandose de que dicho canal cumple con todos los requisitos legales que
detallaremos a continuacion.

¢Qué debe incluir un sistema interno de informacion?

Un sistema interno de informacién debera contar con 4 elementos imprescindibles:
»  Un canal interno de comunicaciones o denuncias.

»  Un procedimiento de gestidn de las comunicaciones o denuncias recibidas.

»  Unresponsable de la gestion y supervision del sistema.

»  Un libro registro de las comunicaciones recibidas y de las investigaciones internas que se hayan
llevado a cabo.

7. ¢Qué fases se deben seguir en la gestion de comunicaciones?
1. Comunicacion de la denuncia

La organizacion debe informar de forma clara y accesible sobre el uso del canal de denuncias interno, asi
como de los principios que lo rigen (por ejemplo, el principio de buena fe o el de confidencialidad) y del
procedimiento para gestionar las denuncias. La forma de presentar las denuncias podra ser tanto por
escrito, como de forma verbal o incluso de ambas formas.

En caso de que se tramite por canales incorrectos, la denuncia debera ser trasladada inmediatamente al
responsable del sistema interno, ademas de registrarse formalmente en el canal adecuado para que
pueda ser tramitada. En ningln caso podra gestionarse una denuncia que no esté registrada
correctamente en el canal.

2. Recepcidn de la denuncia

El responsable del sistema interno de informacién puede ser unipersonal o colegiado, debiendo actuar
con independencia y autonomia y sin recibir ningun tipo de instruccidn u orden.
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No obstante, la recepcién de denuncias puede estar externalizada, debiendo el tercero que se encargue
de esto respetar la confidencialidad y la proteccion de datos.

3. Registro de la denuncia

Todas las organizaciones deben tener un libro-registro donde se anoten las denuncias recibidas y las
investigaciones internas que se hayan iniciado a partir de ellas. Este registro debe garantizar la
confidencialidad en todo momento.

No es un registro publico, pudiendo accederse a él de manera total o parcial solo en el caso de que: lo
solicite una autoridad judicial competente; exista una orden judicial (auto); la solicitud esté dentro de un
procedimiento judicial y bajo supervision del juez.

Lo ideal seria que el responsable del registro sea la persona encargada del canal de denuncias.

El registro puede contener informacién como (i) un nimero de referencia interno para identificar cada
denuncia; (ii) la fecha de recepcién de la denuncia; (iii) el tipo o naturaleza de la denuncia, segiin una
metodologia interna; (iv) una descripcion de los hechos denunciados; (v) las decisiones internas tomadas
tras recibir la denuncia; (vi) las medidas adoptadas; o (vii) la fecha que en se cierra el caso, entre otras.

4. Andlisis preliminar

El responsable del canal de denuncias es quién revisa las denuncias recibidas y decide si la denuncia es
valida o no. Por lo tanto, en este analisis preliminar habra que comprobar:

»  Siestd dentro del dmbito de aplicacion tanto objetivo como subjetivo, es decir, si es un hecho
denunciable y el denunciante tiene capacidad para comunicar.

»  Larelevancia, esto es, el impacto y la gravedad de los hechos que se denuncian.
»  La proporcionalidad para ver si afecta a una cuestion trascendente e importante.
»  La motivacién de la denuncia, es decir, si esta bien explicada, detallada, es légica y coherente.

Tras este andlisis preliminar, se podra: admitir la denuncia tras comprobar que los hechos objeto de la
denuncia suponen una violacién al Cédigo Etico de la ESFL; inadmitir la denuncia si no se trata de una
violacién al Cédigo Etico de la ESFL, no tiene ningun tipo de relacién con la ESFL o si ya fue denunciado y
no se ha aportado ningun tipo de informacién nueva.

5. Investigacion

Una vez que la denuncia es aceptada, el responsable del sistema interno de informacién debe nombrar
un equipo investigador o instructor. Su funcidn es comprobar si los hechos denunciados son veridicos.

6. Comunicacion a la persona afectada

El equipo investigador debe notificar a la persona afectada en un plazo maximo de 15 dias habiles desde
el inicio de la investigacidn, o desde el momento en que se conozca su identidad si esto sucede mas
tarde.
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En ningln caso se revelard la identidad del denunciante ni se dara acceso al contenido integro de la
denuncia.

Esta notificacidn se debe hacer por correo electrdnico e incluir: las conductas o actos que se le
atribuyen, un resumen claro de los hechos, toda la informacién relevante para que pueda defenderse,
informacidn sobre su derecho a presentar alegaciones por escrito y la explicacién de los derechos
relacionados con el tratamiento de sus datos personales.

7. Emision del informe de investigacion

Una vez finalizadas todas las actuaciones de la investigacion, el equipo investigador debera cerrar
formalmente la investigacion y elaborar un informe que se incluird en el libro-registro de denuncias.

Este informe debe contener como minimo la siguiente informacién:

»  Cddigo interno de identificacion de la denuncia.

»  Clasificacion de la denuncia.

»  Fecha de recepcién de la denuncia y descripcién clara de los hechos denunciados.
»  ldentificacidn de las personas afectadas y posibles testigos si los hubiera.

»  Motivos por lo que la denuncia fue admitida.

»  Detalle de las actuaciones realizadas.

»  Conclusiones finales de la investigacién y de la valoracion de los hechos.

»  Propuesta de acciones correctivas para eliminar las causas que provocaron los hechos delictivos y
evitar asi que se repitan.

»  Propuesta de medidas disciplinarias en caso de que corresponda aplicarlas.
8. Resolucidn y cierre de la investigacion

La investigacidn se considerara cerrada cuando se hayan reunido suficientes datos, pruebas e
informacién para valorar definitivamente la denuncia.

9. Propuesta de sanciones a aplicar (en su caso)

En caso de que finalmente se concluya que ha existido incumplimiento, se deberan proponer las
sanciones a aplicar, siempre de conformidad con la legislacion laboral vigente.

1. ¢Es posible la fusion de ESFL? Si es asi, écuales son los requisitos?

Si, es posible, tanto en asociaciones como en fundaciones, aunque el proceso, los requisitos y la
viabilidad legal dependen del tipo especifico de entidad.
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Fusion de asociaciones sin fines de lucro

Las asociaciones pueden fusionarse con otras entidades del mismo tipo, siempre que la operacion sea
aprobada por la Asamblea General de las entidades intervinientes, que es el drgano soberano de
decision en las asociaciones. Deberd constar que la fusién se ha aprobado conforme a los requisitos que
para la adopcidn de acuerdos establecen los estatutos.

Fundamento legal y operativo:

La fusion es una causa voluntaria de extincion de la asociacion (la absorbida o disuelta). Suele realizarse
para optimizar recursos, aumentar impacto social o eliminar duplicidades o solapamientos en la accién
social.

Fusion de fundaciones
En el caso de las fundaciones, el proceso esta mas reglado y requiere:
1. Aprobacidn por parte del Patronato (el érgano de gobierno de la fundacion).

2. Autorizacidon del Protectorado (6rgano de control administrativo). El Protectorado cuenta con un
plazo maximo de tres meses a contar desde la notificacion al mismo de los respectivos acuerdos de
las fundaciones interesadas.

3. Escritura publica e inscripcién.
Todo ello en cumplimiento del articulo 30 de la Ley 50/2002, de Fundaciones.

El Protectorado podria requerir a una fundacion que es incapaz de alcanzar sus fines fusionarse con otra
de fines analogos siempre que el fundador no lo hubiera prohibido y la otra fundacién hubiera
manifestado su voluntad favorable a la fusion.

1. ¢{Cuales son las razones por las que se extingue una asociacion o una fundacion?

La extincidn de una ESFL puede producirse por diversas causas, tanto voluntarias como obligatorias.
Estas causas estan reguladas en distintas normativas, dependiendo de la naturaleza juridica de la
entidad:

A. Causas de extincion de una asociacion sin animo de lucro

Las asociaciones se disolveran por las causas previstas en los estatutos y, en su defecto, por la voluntad
de los asociados. Asimismo, resultaran de aplicacion las causas determinadas en el articulo 39 del
Cddigo Civil y por sentencia firme.

Las causas mas habituales de disolucién de una asociacién son:

»  Por acuerdo voluntario de los socios: mediante votacién en la Asamblea General, segun lo previsto
en los estatutos.
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»  Por cumplimiento del fin para el que fue constituida: cuando ya ha alcanzado totalmente su
objetivo fundacional.

»  Por imposibilidad de cumplir su fin social: debido a problemas econémicos, estructurales o de otra
indole.

»  Por fusién con otra asociacidn: si esta fusién implica la desaparicion juridica de la asociacion
original.

»  Por sentencia judicial firme o acto administrativo: por causas legales, como actividades ilicitas o
contrarias al orden publico.

»  Por las causas previstas en los estatutos: como falta de actividad, pérdida de finalidad, o ausencia
de financiacion.

B. Causas de extincion de una fundacion

Las fundaciones comparten algunas de las causas anteriores, pero con particularidades derivadas de su
naturaleza patrimonial y organizativa. Las principales son:

»  Por expiracién del plazo para el que fue constituida.
»  Por cumplimiento o imposibilidad del fin fundacional.
»  Por fusién o absorcién por otra fundacion.

»  Por causas estatutarias.

»  Por sentencia judicial.

ANEXO | — Normativa aplicable a las ESFL

Las ESFL estan reguladas por leyes que establecen la normativa aplicable para su constitucion,
funcionamiento y derechos, entre las que destacan:

»  Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.
»  Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

»  Ley49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo (la “Ley 49/2002").

Esta es la ley principal que regula el régimen fiscal de las ESFL. Establece las bases para el
funcionamiento de fundaciones, asociaciones y otras entidades similares, permitiendo que puedan
beneficiarse de ciertos incentivos fiscales, como exenciones o deducciones.

Normativa del Impuesto sobre Sociedades (IS)

»  Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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»

Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades.

Normativa del Impuesto sobre el Valor Airadido (IVA)

Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido (en adelante, “Directiva del IVA”).

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, “Ley del IVA”).

Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afadido (en adelante, “Reglamento del IVA”).

Normativa de aplicacidn en materia Laboral

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.
Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

Asimismo, deberan considerarse las obligaciones y disposiciones incluidas en los convenios
colectivos que sean de aplicacién en cada caso.

Normativa de aplicacidn en materia de Compliance
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Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa
a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho a la Unién.

Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal.

Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

Circular 1/2016, de 22 de enero, sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas conforme
a la reforma del Cédigo Penal efectuada por Ley Organica 1/2015.
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