ESPANA
199 4

una interpretacion
de su realidad social

Fundaciéon Encuentro



Distribucion:
Grupo Mundi-Prensa
- Mundi-Prensa, S. A.

Castelld, 27 - 28001 Madrid
Tel. 431 33 99 - Fax 575 39 98

- Aedos, S. A, Libreria y Editorial
Conseil de Cent, 391 - 08009 Barcelona
Tel. 488 34 92 - Fax 487 76 59

« Mundi-Prensa México, S. A. de C. V.
Rio Panuco, 141 - Col. Cuauhtémoc
06500 México, D. F.

Tel. 533 56 58 - Fax 514 67 99

S
© CECS

Edita: Fundacién Encuentro
Alvarez de Baena, 7, Bajo
28006 Madrid

ISBN: 84-89019-01-0
ISSN: 1134-8178
Depésito Legal: M-17859-1995

Fotocomposicién e Impresién: Albadalejo, S.I.
Albadalejo, 6 - 28037 Madrid




Indice Espaiia 1994

Capitulo X
CRISIS AGRARIA Y TRANSFORMACION DEL MUNDO RURAL 641
L. Tesis interpretativas 643
1. —Hacia la superacién del modelo productivo tradicional 644
2 —Fl reto de la competitividad y la diversificacién 648
3.—F] futuro del mundo rural: una opcién de sociedad 649
¢
II.  Red de los fenémenos 652
1.—Un sector en regresién 652
2.—Fl impacto de la integracién en la UE y de la liberalizacién
de los mercados 657
3. Desarrollos alternativos ante la diversidad productiva regional 660
4.—1.a necesaria modernizacién de las explotaciones agrarias 664
5.—Del campesinado a la pluriactividad 669
6.—Iniciativas institucionales para dinamizar el mundo rural 673
7 —Una realidad heterogénea y fragmentada 680
III. Indicadores 683
1.—Evolucién demografica y sociol6gica 683
2.—Transformacién de las economias agrarias 684

3.—Reforma estructural y progresiva adaptacion a la Politica Agraria
Comiin 685
4.—FEstrategias para el desarrollo rural 686



Capitulo X

CRISIS AGRARIA Y TRANSFORMACION
DEL MUNDO RURAL




I. TESIS INTERPRETATIVAS

El desarrollo industrial y el proceso de terciarizacién han tenido
una influencia importante en la transformacién de la realidad espa-
fiola contemporanea. No obstante, estos factores resultan insuficien-
tes para valorar en toda su complejidad algunas de las principales re-
orientaciones en la organizacién de la economia, la sociedad y el te-
rritorio. Bs necesario hacer referencia al protagonismo desempefiado
por los profundos y acelerados cambios que han ido afectando de for-
ma simultdnea a todos los ambitos de la realidad agraria: formas de
aprovechamiento agrario, estructuras de produccién y comporta-
mientos de la sociedad rural.

Este proceso de readaptacién se realiza en sintonia y en paralelo
con los pafses desarrollados europeos. Desde los afios 60, confluyen
en estos paises dos fenémenos:

— el debilitamiento ininterrumpido de las magnitudes agrarias en
las estructuras socio-productivas,

— la manifestacién y agudizacién de los problemas de gran parte
de las estructuras y sistemas de aprovechamiento dominantes en la
actividad agroganadera.

El sector agrario espafiol y sus problemas se sitian en el contexto
de las llamadas «agriculturas del sur de Europa». Todas ellas se en-
cuentran afectadas por condicionamientos analogos, lo que justifica
una consideracién integrada de los fundamentos y de los procesos de
cambio.

Las principales causas de la crisis del sector se pueden sintetizar
en un conjunto de ideas-fuerza. Estas ideas-fuerza conforman el mar-
co interpretativo a partir del cual se puede hacer una valoracién de las
posibilidades actuales y de las perspectivas futuras de la agricultura
espafiola y de sus espacios rurales. Son factores que han intervenido
directamente —ya sea como estimulos ya sea como frenos-en la géne-
sis y configuracién de la compleja red de fenémenos observados en el
mundo rural espafiol. En su analisis han de tenerse en cuenta sus di-
mensiones internas y externas.

Este analisis es imprescindible para elaborar un diagndstico rigu-
roso y convincente de la situacion actual, que permita una aproxima-
cién a las tendencias que a corto y medio plazo van a perfilar la nueva
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fisonomia rural y las modalidades de organizacién agraria. Nos en-
contramos ante un momento decisivo, por cuanto coinciden en el
tiempo rigideces y problemas no superados del pasado con elementos
de un nuevo modelo agro-rural. En torno a este nuevo modelo y sus
consecuencias sociales y territoriales en el conjunto del Estado espa-
fiol se ha suscitado un debate polémico y sugestivo.

1. Hacia la superacién del modelo productivo tradicional

La pérdida de peso del sector agrario dentro de las grandes varia-
bles socioeconémicas ha demostrado la fuerte desestabilizacién pro-
vocada por el derrumbe de un modelo productivo sustentado en tres
pilares muy arraigados y congruentes entre si:

— disponibilidad de un contingente de mano de obra amplio y
con una productividad muy baja,

— deficiente nivel de desarrollo técnico,

— baja remuneracion del trabajo.

Estos condicionamientos se encontraban amortiguados por la
existencia de un mercado muy intervenido, relativamente simple en
cuanto a las pautas de consumo dominantes y sujeto a un régimen ge-
neralizado de proteccién via precios. Esta situacién favorecia a las
grandes explotaciones, pero, a la vez, permitia la supervivencia de las
de reducido tamafio con unos ingresos mfnimos garantizados.

Este modelo, bajo su aparente estabilidad, era fragil y, por tanto,
vulnerable a las transformaciones ocurridas en el conjunto de la acti-
vidad econémica. Ha bastado la confluencia de una serie de cambios
en sus componentes mas dindmicos -esencialmente en la industria—
para que automaticamente se produjera la modificacién traumatica
del clasico y ya obsoleto esquema productivo. La masiva corriente
emigratoria es una de las causas fundamentales de esta modificacién,
por dos razones:

— acaba rompiendo el precario equilibrio tradicional entre pobla-
cién y recursos,

— impulsa la incorporacién de innovaciones técnicas, que dan lu-
gar a una agricultura cualitativamente distinta (modernizada en mu-
chos de sus aspectos, inserta en los circuitos del capital industrial y fi-
nanciero, con una produccién mas diversificada e intensiva y dotada
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de una proyeccién comercial mas amplia), pero con evidentes remi-
niscencias del pasado atin no superadas.

Estos factores han cristalizado, en un plazo relativamente breve,
en la aparicién de fuertes tensiones estructurales. El resultado es una
imagen ambivalente del sector, en la que se hacen patentes las con-
tradicciones internas, tanto en lo que se refiere a su grado de moder-
nizacién como a sus relaciones con el resto de las actividades econo-
micas.

La disminucién de los efectivos laborales en el campo ha ido aso-
ciada casi de inmediato a un significativo incremento de la eficiencia
productiva: la productividad por unidad de superficie es hoy cinco
veces superior a la de hace apenas dos décadas. Las razones son mul-
tiples:

— las importantes mejoras técnicas aplicadas a la produccién,
tanto en lo que se refiere a la mecanizacién y motorizaciéon de las ta-
reas mas duras como al empleo generalizado de productos quimicos
(fertilizantes, fitosanitarios, etc.);

— el perfeccionamiento de los métodos y sistemas de cultivo;

__ la racionalizacién fisica del espacio aprovechable, gracias a los
beneficiosos efectos de la Concentraciéon Parcelaria, que ha tratado,
con conflictos en muchas ocasiones, de mitigar los inconvenientes de
una atomizacién excesiva y antieconémica;

— la expansion del regadio: en la actualidad supera los tres millo-
nes de hectareas, casi el 16% de las tierras de cultivo, frente a poco
mas del 10% en 1971;

__ la intensificacién de los aprovechamientos en las dreas de seca-
no, con la consiguiente reduccién de la superficie en barbecho;

__ la diversificacién productiva, en buena parte atribuible a la op-
timizacion de los potenciales biogenéticos y a la puesta en practica de
interesantes iniciativas experimentales en la casi totalidad de los cul-
tivos, tanto en secano como en regadio;

— lamejora de la cabana ganadera, fundamentalmente en los seg-
mentos de demanda masiva, en detrimento muchas veces de las espe-
cies autéctonas.

La valoracién de los resultados conseguidos es fundamentalmente
positiva. Pero no se puede olvidar que la plena insercién de la activi-
dad agraria dentro de los pardmetros y los esquemas del capitalismo
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moderno en un plazo de tiempo breve ha supuesto un enorme esfuer-
zo de financiacién. Dicha insercién ha ido acompainada de serios pro-
blemas de endeudamiento para una parte importante de las econo-
mias agrarias familiares, agravando las contradicciones estructurales
de la nueva agricultura emergente.

Un ejemplo revelador de dichas contradicciones estructurales es la
notable diferencia entre la evolucién de la Produccién Final Agraria
(PFA) en su conjunto y la de los elementos utilizados para calcularla:
los ritmos y balances de crecimiento de unos y otros son claramente
distintos. En un ambito mas amplio, otro dato demuestra la insufi-
ciente modernizacién de las estructuras de aprovechamiento respecto
a nuestros vecinos comunitarios: casi la cuarta parte de las explota-
ciones de la Unién Furopea se encuentran en Espafia; sin embargo, el
valor de la PFA espafiola no supera el 12% del total de la UE.

La estructura de las explotaciones es una clave interpretativa basi-
ca para entender los retos actuales de la economia agraria espaiiola y
sus potencialidades futuras de desarrollo. Al analizar la dimensién de
las explotaciones hemos de tener en cuenta las peculiaridades, sobre
todo regionales, que condicionan el valor de esta variable. No obstan-
te, es un primer acercamiento al problema, que nos permite obtener
estimaciones muy expresivas acerca de los contrastes de tamafio, la
relacién entre el nimero y la superficie correspondiente a cada inter-
valo y, lo que es mas importante, las sensibles disparidades interre-
gionales. Muestra también la tendencia al aparente fortalecimiento de
los escalones intermedios y la disminucién apreciable del ntimero de
explotaciones: casi medio millén menos entre 1962 y 1982, y otras
cien mil menos en el septenio 1982-1989.

La dimensién de las explotaciones es uno de los principales facto-
res que entorpecen en bastantes espacios regionales y comarcales el
logro de una economia agraria moderna y competitiva. A este respec-
to, resulta llamativa la insuficiente dimensién media de las explota-
ciones, a pesar del sensible descenso numérico de las mismas. Fl
abandono de 1.500.000 Has. y la espectacular reduccién de la cifra de
activos en el periodo 1962-1982 se tradujo en un ligero aumento de la
dimensién media de las explotaciones: de 14,8 a 18,8 Has. Ahora bien,
en el mismo periodo la explotacién media en los paises comunitarios
pasé6 de 12 a 21 Has. En el periodo 1982-1989 permanecié casi inva-
riable, al tiempo que el campo registraba la pérdida de cerca del 13%
de su poblacién activa.
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La debilidad econémica de la empresa agraria espafiola es una
consecuencia l6gica y necesaria de esta situacién. Segun datos del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), el 90% de las
explotaciones agrarias tienen un margen bruto de explotaci6n infe-
rior a las 16 UDEs !, casi dos tercios (63,4%) no llegan siquiera a 2y
s6lo el 0,7% supera las 100. Estos datos revelan la pervivencia de una
gran masa de explotaciones en el limite del «minifundismo econémi-
co» e incapaces, por tanto, de afrontar las exigencias de una agricul-
tura competitiva. La explotacién de cardcter familiar es el auténtico eje
vertebrador de la agricultura y la ganaderia espafiolas: ocupa cerca
del 80% del trabajo registrado en el sector y de ella proceden casi las
dos terceras partes de la PFA. Esta preponderancia indiscutible con-
diciona la estructura y los comportamientos empresariales de las ex-
plotaciones agricolas y ganaderas.

Dentro de esta categoria coexisten, sin embargo, situaciones muy
diferentes, que invalidan por completo un tratamiento univoco de las
mismas. No se puede identificar a priori el concepto de «explotacién
agraria familiar» con sintomas de postracién econémica o de margi-
nalidad. Muchas explotaciones de este tipo han hecho enormes es-
fuerzos de adaptacién a los imperativos del mercado, que se han tra-
ducido a menudo en una imagen renovada, moderna y competitiva.
La base de esta nueva imagen esta en un ambicioso, y a veces arries-
gado, programa de inversiones, acompanado con frecuencia de un
aumento del tamafio de la explotacién, normalmente por medio del
sistena de arrendamiento. El abandono demografico ha favorecido
esta modalidad, a la que se recurre para lograr un incremento sensi-
ble del nivel de ingresos y la consiguiente mejora de la calidad de vida.

Con todo, el éxito de algunas iniciativas de este tipo no debe es-
conder los fracasos y las frustraciones de muchas otras que no han al-
canzado las cotas de rentabilidad y de beneficios deseadas. Solo asi se
explica que los niveles medios de renta difieran atin notablemente de
los obtenidos en los otros sectores:

— seguin los criterios estadisticos establecidos, el 31,8% de los ho-
gares rurales estan por debajo de la linea de pobreza, frente al 12,4%
de los hogares urbanos;

— segtin la Encuesta de Presupuestos Familiares, el gasto medio
anual de las familias residentes en el campo es aproximadamente de

1 'na UDE o Unidad de Dimensién Europea equivale a 1.200 ecus de margen bruto
total de la explotacién.
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1,9 millones de pesetas, un 17,4% inferior al de las familias residentes
en las ciudades.

2. Elreto de la competitividad y la diversificacién

La necesidad del cambio y de nuevas estrategias de desarrollo al-
ternativo en la dreas rurales ha de entenderse en funcién de dos fac-
tores:

— la crisis definitiva del modelo de produccién agraria tradicional,
— los intensos procesos de reestructuracién selectiva que impone
la integracién europea.

En estos procesos juegan un papel muy importante los siguientes
elementos:

— la progresiva insercién de la agricultura en las reglas del inter-
cambio comercial a gran escala,

— las conexiones con el resto de los sectores de la actividad eco-
némica,

— la constante reduccién de la poblacién activa agraria,

— la remodelacién global de las sociedades rurales.

Estamos asistiendo a una profunda transformacién socioeconémi-
ca interna, que ha afectado sin excepcién a todas las regiones y pro-
vincias espafiolas. Ha provocado en ellas, de forma diversa segtin las
distintas capacidades de respuesta, una reorganizacién en el sistema
de relaciones tradicionales entre la ciudad y el campo. Se ha afianza-
do la posicién predominante de las dreas urbanas y es cada vez mas
evidente su impacto directo sobre los 4mbitos rurales, tanto desde el
punto de vista socio-productivo como de ordenacién del espacio. Este
proceso es similar al que se esta produciendo en el resto de los paises
europeos, y se ha visto acompafiado de una serie de efectos inducidos
cuyas implicaciones son facilmente perceptibles en todos los ambitos
de la economfia y la sociedad rural.

A este respecto, hay que hacer notar que la reconversién gradual
de las estructuras productivas est4 basicamente ligada al ajuste cuan-
titativo y cualitativo de las explotaciones agrarias familiares y al au-
mento consecuente de la productividad. En esta tendencia hay que
destacar la importancia cada vez menor de la produccién estricta-
mente agroganadera. Esta disminucién est4 en relacién con fenéme-
nos como;
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— la diversificacién funcional de las actividades,

— la mayor complejidad de los sistemas de organizaciéon econé-
mica,

— la aparicién de cambios de gran alcance en la dindmica sociol6-
gica y en la evolucién de los comportamientos y habitos culturales.

La constatacién de todos estos hechos obliga a reflexionar sobre
dos aspectos importantes desde un punto de vista socio-espacial y de
gran actualidad:

— Lainterpretacién de las caracteristicas del nuevo modelo de arti-
culacion que estd surgiendo en Esparia entre agricultura y mundo rural.
Son dos variables plenamente interrelacionadas en el tiempo y en el
espacio, pero, en el proceso de transformacién que les afecta, ambos
elementos han dejado de representar un binomio estable y en relativo
equilibrio y se han convertido en componentes disociados dentro de
una misma realidad espacial. Aparecen tensiones e incluso despro-
porciones socioeconémicas muy marcadas entre ellos, pero esto no
debe ser obstaculo para que se establezcan férmulas de articulacion
reciprocamente beneficiosas en un futuro préximo.

— La valoracién de hasta qué punto la actual etapa de transicion
en las estructuras de aprovechamiento de la tierra va a suponer, al fin,
la resolucién satisfactoria de las mailtiples y cronicas contradicciones y
disfuncionalidades de la agricultura y la ganaderia en Esparia. Un pun-
to fundamental de esta valoracién es saber si esta transformacién va
a hacer compatibles la modernizacién y la flexibilidad con la defensa
de los valores patrimoniales, culturales y ambientales del mundo ru-
ral, que deben ser conservados y promovidos como garantia de pres-
tigio hacia el exterior. Se trataria, dicho de otro modo, de comprobar
en qué medida las tendencias ya advertidas pueden permitir una re-
valorizacién de los espacios rurales como espacios social y cultural-
mente dindmicos. Hay que evitar las visiones reduccionistas que iden-
tifican simplemente lo rural con lo «no urbano», asi como las postu-
ras nostalgicas del pasado, que evocan con afioranza las pretendidas
virtudes tradicionales de lo ristico y lamentan su ya imposible recu-
peracién.

3. El futuro del mundo rural: una opcién de sociedad

Es necesaria una nueva valoracién y conceptualizacién de los es-
pacios rurales en Espana. Aparecen cada vez més elementos de juicio
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que rompen con numerosos tépicos interpretativos y que justifican
esta nueva valoracién y conceptualizacién. El punto clave estd en di-
lucidar si verdaderamente los espacios rurales, en el actual momento
de profunda reestructuracién de la sociedad y de las actividades eco-
némicas, pueden o no constituir «espacios de relanzamiento». Es de-
cir, espacios en los que la innovacién social, bajo multiples formas,
sea capaz de crear las condiciones de un desarrollo auténticamente
alternativo en los diferentes ambitos regionales y comarcales que
conforman la compleja realidad agraria y rural espafiola, mediante el
aprovechamiento de sus potencialidades intrinsecas.

Se escuchan algunas opiniones catastrofistas sobre el futuro del
mundo rural. Con frecuencia son el resultado de una visién trivial y
simplificadora, demasiado propensa a valorarlo con criterios de ho-
mogeneidad y como una realidad en situacién de empobrecimiento o
marginacién frente a los dinamismos urbanos. Es cierto que se plan-
tean ain numerosas incégnitas a medio y largo plazo. La respuesta a
las mismas vendra de la aplicacién de los cuatro fundamentos sobre

los que descansa el futuro del mundo rural en las sociedades desarro-
lladas:

— La creciente demanda social de espacio rural estd unida a su
atractivo. En consecuencia, su adaptacién al entorno obliga a intro-
ducir mecanismos de valorizacién de sus recursos y a evitar las dife-
rentes formas de agresién que, voluntaria o inconscientemente,
pueden poner en peligro una riqueza dificil de recuperar una vez des-
truida.

— Los proyectos e iniciativas modelan y configuran los territorios.
En su elaboracién se han de tener en cuenta las especificidades de
cada tipo de escenario, especialmente la diversidad ecolégica y las di-
ferentes aptitudes para la produccién y el aprovechamiento de los re-
cursos, a fin de coordinar a escala europea los proyectos e iniciativas
de cada pais.

— Los espacios de muy baja densidad humana no deben ser ni pos-
tergados ni, menos arin, abandonados. El reconocimiento econémico-
cultural de la heterogeneidad simboliza el amplisimo campo de posi-
bilidades con que cuenta la realidad no urbana espafiola. El abando-
no o postergacién de dichos espacios supondria un empobrecimiento
irreversible de la riqueza que se intenta preservar. Son testimonio
vivo de una evolucién histérica irrenunciable y parte importante de
una realidad que rechaza la exclusién. Es necesario reconocer y apo-
yar sus valores ecolégicos y patrimoniales, y promover la capacidad
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de iniciativa de su base socio-demogréfica, a través fundamentalmen-
te de la cooperacién entre las instancias publicas y privadas.

— El porvenir de los espacios rurales es una ineludible opcicn de
sociedad. El equilibrio entre el mundo rural y el urbano garantiza po-
sibilidades de progreso para ambos. Este objetivo deja de ser, por tan-
to, un mero desideratum para convertirse en un principio de accién
prioritario y permanente, que se fundamenta en la solidaridad hacia
espacios econémica y socialmente vulnerables. Alcanzar ese objetivo
exige la aplicacién de estrategias equilibradoras que impliquen:

— la resolucién de las dificultades estructurales,

— la mejora de la dotacién de servicios,

— el reconocimiento efectivo de las capacidades de decisién de los
distintos agentes,

— la puesta en practica de una politica equitativa de redistribu-
cién de los recursos.

En definitiva, estrategias que permitan alcanzar una calidad de
vida que evite situaciones de marginalidad dificilmente reversibles.




II. RED DE LOS FENOMENOS

I. Un sector en regresién

Las principales magnitudes de la actividad agraria muestran una
clara tendencia regresiva en las tltimas décadas. Las diferencias con
otros grandes sectores de la actividad socioeconémica son cada vez
mayores. Este hecho refleja la importancia del cambio en el medio ru-
ral, a la vez que testifica el fuerte impacto de la crisis sobre las princi-
pales variables que muestran los rasgos basicos del sector.

El sector agrario contribuye con sélo un 3,86% a la produccién to-
tal espafiola®. A comienzos de los 60 representaba el 27,9%, aunque ya
en 1981 habia quedado drasticamente reducida al 6,7%. Este sensible
retroceso —en buena parte derivado del estancamiento en la evolucién
del Valor Afiadido Bruto (VAB)? a precios constantes— resulta mas lla-
mativo al compararlo con la industria y los servicios, los sectores mas
dindmicos del sistema productivo.

Uno de los aspectos donde se pone mas de manifiesto este deterio-
ro comparativo es en la tasa de productividad, que relaciona la apor-
tacién al VAB y la ocupacién en cada uno de los sectores. La tasa de
productividad del sector agrario es mas de dos veces y media inferior
al promedio general (tabla 1).

Es significativo también el retroceso del comercio exterior agrario:
en 1964 suponia mas de la mitad del valor total de las ventas espafio-
las en mercados exteriores; dos décadas después representa tan sélo el
16%. En el mismo periodo las importaciones de origen agrario no se
han reducido al mismo ritmo: del 18% a poco mas del 10%.

Hay que destacar igualmente el notable y crénico desequilibrio en-
tre los niveles de renta por ocupado en la agricultura y en los demas
sectores —que casi la triplican~ (tabla 2). No obstante, en el dltimo de-
cenio se ha producido una ligera disminucién de siete puntos en la di-
ferencia entre ambos porcentajes, resultado de los siguientes factores:

2 En 1993, segtin la Contabilidad Nacional Trimestral de Espaiia, los sectores agra-
rio y pesquero representaban el 3,7% del PIB a precios de mercado.

3 En un producto, es la parte de su valoracion total que se incorpora en una deter-
minada fase del proceso productivo, antes de afiadir los impuestos correspondientes.
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Tabla 1 - Composicidn sectorial del Valor Afiadido Bruto (VAB) y de la poblacién activa en Espa-
fa. 1991

VAB % Activos % Productividad
Agricultura 1.989,3 3,86 1.439,2 10,15 1.382,23
Pesca 190,5 0,37 102,4 0,72 1.860,35
Industria 13.476,1 26,12 3.218,0 22,70 4.187,73
Construccion 5.111,6 9,90 1.521,2 10,73 3.360,24
Servicios 30.634,9 59,75 7.895,7 55,70 3.879,95
Total 51.402,4 100 13.205,9 100 3.625,89

Nota; VAB, en miles de millones de pesetas; empleo, en miles de trabajadores; productividad, en miles
de pesetas.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de INE, Contabilidad Nacional de Espafia, Madrid, 1993; INE,
Encuesta de Poblacion Activa, Madrid, 1991,

— la crisis industrial,
— las cuantiosas ayudas de la Unién Europea al sector agrario,
— la reduccién de la tasa de actividad.

Estos datos ponen al descubierto el alcance de los intensos ajustes
econémicos que afectan a la agricultura y ganaderfa espafiolas.

Otro factor que hay que considerar es el extraordinario debilita-
miento demografico y, en consecuencia, el fuerte descenso de la po-
blacién rural en el conjunto de la poblacién activa: un 56% entre 1962
y 1982.

Tabla 2 - Contrastes en la renta por persona ocupada. En miles de pesetas cotrientes. 1982-1991

Actividad % de variacion Otros % de variacién

Anos agraria (1) interanual sectores (2) interanual %12
1982 545,27 - 1.894,36 - 28,78
1983 615,15 12,82 2.157,96 13,91 28,51
1984 758,26 23,26 2.494,46 15,59 30,40
1985 811,48 7,02 2.811,20 12,70 28,87
1986 909,72 12,11 3.099,74 10,26 29,35
1987 1.027,78 12,98 3.309,74 6,77 31,05
1988 1.153,96 12,28 3.532,26 6,72 32,67
1989 1.230,38 6,62 3.756,73 6,35 32,75
1990 1.401,02 13,87 4.005,92 6,63 34,97
1991 1.525,71 8,90 4.314,39 7,70 35,36

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion; INE,
Encuesta de Poblacion Activa, Madrid, 1991.
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Este fenémeno coincide con la acentuacién de las divergencias en
el peso relativo de las 4reas rurales y urbanas sobre el conjunto de la
poblacién. A principios de siglo més de las tres cuartas de los espafio-
les residian en areas rurales. El peso relativo de éstas se ira reducien-
do progresivamente, especialmente a partir de la década de los 60. A
principios de los 90 representaban sélo un tercio de la poblacién es-
pafiola. Existe, sin embargo, una gran disparidad entre Comunidades
Auténomas: el porcentaje de poblacién rural -residentes en munici-
pios con menos de 20.000 habitantes— varia del 64,25% de Extrema-
dura al 6,81% de Madrid (tabla 3).

Las multiples implicaciones de esta regresién han contribuido a
trastocar por completo las estructuras socio-demograficas de las dreas
rurales, hasta provocar una ruptura irreversible con los equilibrios y
esquemas de organizacién tradicionales. Un multitudinario éxodo
campesino se ha mantenido hasta los inicios de la década de los 80,
cuando se asiste a la casi paralizacién de las salidas, en parte motiva-

Tabla 3 - Poblacion residente en municipios de menos de 10.000 y 20.000 habitantes. En miles de
personas. 1991

Comunidades Poblacién Menos o Menos %
Auténomas total de 10.000 de 20.000

Andalucia 7.040,6 1.693,3 24,05 2.569,9 36,50
Aragén 1.221,5 404,4 33,11 517,9 42,40
Asturias 1.098,7 167,1 15,51 354,8 32,29
Baleares 745,9 173,9 23,31 280,8 37,65
Canarias 1.637,6 2473 15,10 4454 27,20
Cantabria 530,3 191,4 36,09 254,3 47,95
Castilla-La Mancha 1.651,8 885,5 53,61 1.014,6 61,42
Castilla y Ledn 2.562,9 1.154,2 45,03 1.252,3 48,86
Catalufia 6.115,6 1.193,7 19,52 1.736,4 28,39
Comunidad Valenciana 3.923,8 875,6 22,32 1.378,8 35,14
Extremadura 1.056,5 590,2 55,86 678,8 64,25
Gallicia 2.720,4 982,1 36,10 1.501,2 55,18
Madrid 5.030,9 2457 4,88 342,4 6,81
Murcia 1.059,6 116,5 10,99 289,5 27,32
Navarra 523,6 239,0 45,65 3086,2 58,48
Pais Vasco 2.109,0 492,6 23,36 800,2 37,94
La Rioja 267,9 108,3 40,43 139,6 52,11
Total 39.296,6 9.760,8 24,84 13.863,1 35,28

Fuente: Elaboracién CECS a partir de INE, Censo de Poblacidon 1991, Madrid, 1994.




Crisis agraria y transformacion del mundo rural 655

da por la crisis del empleo alternativo en la ciudad y en parte por el
agotamiento vegetativo de las dreas emisoras. A este espectacular re-
troceso cuantitativo ha correspondido de manera casi inmediata la
pérdida definitiva del protagonismo de la agricultura como sector
aglutinante del empleo. En 1964 la poblacién activa agraria represen-
taba atn el 35,7% de la poblacién activa total; en nuestros dias se si-
taa en torno al 10%. Esta tasa duplica todavia la media comunitaria,
pero, a la vista de la evolucién en el Gltimo decenio, la tendencia a la
disminucién continta, tal y como refleja el grafico 1.

La diferencia respecto a los niveles europeos se ha ido reduciendo
gradualmente en los dltimos afios, ya que desde la incorporacién de
Espafia a la CE ha descendido en unos 700.000 el ntimero de activos
en el sector agrario, fundamentalmente a través de las jubilaciones y
el abandono de las labores agrarias. De todos modos, este hecho, pese
a lo que en un principio cupo esperar, sélo ha supuesto una remode-
lacién parcial de la poblacién activa residente en el campo. Persisten
los indicadores que reflejan la crisis demografica, que se manifiesta en
dos fenémenos de gran relieve desde el punto de vista funcional:

— FEl mantenimiento de una tendencia a la masculinizacién en la
estructura de la sex-ratio: a nivel nacional y en los escalones juveniles

Grafico 1 - Evolucién de la poblacién activa. Indice 1981=100. 1981-1994
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Fuente: Elaboracién CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, Madrid.
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la tasa es del 89,6%. La razén fundamental es la resistencia de la mujer
joven a permanecer en el campo y cargar con las duras tareas que im-
plica el trabajo femenino en la explotacién agraria familiar.

— La distorsién de la piramide de edades referida a los titulares
de explotacién. El progresivo ensanchamiento en los estadios medio-
altos resalta la debilidad comparativa de la poblacién joven. Cerca del
60% de los responsables de las unidades de aprovechamiento rebasan
los 55 afios, mientras que los menores de 45 afos tan sélo suponen el
17%. En el conjunto de la actividad econémica del pais, los activos jé-
venes menores de 40 afios representan el 59% de la poblacién activa
total; en la agricultura este indice se reduce en veinte puntos. Ultima-
mente se estd produciendo una timida incorporacién de los jévenes a
la actividad (agraria o no) desarrollada en el campo, gracias a las ge-
nerosas ayudas aplicadas con tal fin en los Gltimos afios; sus resulta-
dos sélo podréan ser perceptibles a finales de la década actual. A pesar
de ello, el envejecimiento demografico sigue siendo uno de los rasgos
definitorios del sector agrario.

La importancia de este hecho radica en que las caracteristicas de-
mograficas pueden implicar condicionamientos graves desde el punto
de vista socio-productivo. Entre ellos cabe destacar:

— La propia capacidad del colectivo humano residente para
afrontar con perspectivas de éxito los numerosos y grandes retos plan-
teados.

— Su incidencia en los desajustes de los mecanismos de protec-
cién social. El acusado déficit en las cuentas del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social es un ejemplo claro: las aportaciones
por cotizaciones apenas superaron en 1993 los 180.000 millones de
pesetas, [rente a un coste que, sumando los gastos por prestaciones
econémicas contributivas y los de asistencia médica, se eleva por en-
cima del billén y medio de pesetas.

Por otro lado, esta misma estructura demografica constituye un
obstaculo para la necesaria renovacién del sector. El aumento de la
competitividad y el logro de mayores valores afiadidos a lo largo de
todo el ciclo productivo exigen profesionales agrarios cualificados
para acometer las necesarias iniciativas de perfeccionamiento de los
procesos de produccion, gestién y comercializacién.

# La tasa expresa el nimero de mujeres entre los 20 y 29 afios por cada 100 varones
comprendidos en el mismo umbral de edad.
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2. El impacto de la integracién en la UE
y de la liberalizacién de los mercados

La fragilidad del desarrollo agrario y los desafios que se le plan-
tean casi de inmediato no pueden entenderse sin hacer referencia
a las condiciones legislativas y de funcionamiento que imponen a
la economia agraria espafiola la reforma de la Politica Agraria Co-
mun (PAC) y los acuerdos de la Ronda Uruguay suscritos a finales
de 1993.

En primer lugar, es preciso reflexionar acerca de las multiples e
importantes repercusiones de la reforma de la PAC, aprobada por el
Consejo de Ministros en mayo de 1992. Tres principios fundamenta-
les justifican esta reforma:

— los propios requerimientos derivados de los acuerdos del
GATT;

— la necesidad de reducir los elevados costes de una politica has-
ta entonces primordialmente basada en el sostenimiento de los exce-
dentes y rentas agrarias;

— el propésito de incorporar las nuevas orientaciones medioam-
bientales, ya previstas en el Tercer Programa (1982-1986) y encami-
nadas a la conservacion y defensa del medio natural.

Esta voluntad correctora se manifestard en unas lineas concretas
de accion, que remiten basicamente a los siguientes puntos:

— descenso de los precios institucionales,

— implantacion del sistema de ayudas compensatorias (indepen-
dientemente del rendimiento de la explotacion y en funcién de la su-
perficie),

— potenciacién de las politicas estructurales,

— introduccién del barbecho «obligatorio»,

— puesta en practica de las llamadas «medidas de acompaiia-
miento», destinadas al sostenimiento de las rentas del sector; entre
ellas destacan los programas de reforestacién, de ayuda a zonas des-
favorecidas, el apoyo a las jubilaciones anticipadas y a los planes de
rejuvenecimiento de la poblacién activa, y los incentivos para la pro-
teccién del medio ambiente (cuadro 1).

La aplicacién de la reforma en Espafia ha de resultar decisiva, por-
que supone el transito obligado de los principios originarios -merca-
do tnico, preferencia comunitaria, solidaridad financiera, regulacién
de las producciones mediante las Organizaciones Comunes de Merca-
do- a nuevas pautas de actuacién, entre las que destacan:
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Cuadro 1 - La reorientacion de la Politica Agraria Comun

ANTERIORES DIRECTRICES

FUNDAMENTOS DE LA REFORMA

cado (OCM)

Apoyo a las rentas en zonas desfa-
vorecidas

Mejora de las explotaciones
Estimulo a la industria agro-alimen-
taria

OBJETIVOS — Incremento de la productividad me-  — Interés en la calidad de las produc-
diante optimizacion de los factores ciones
- Logro de un nivel de vida equitativo  — Reforzamiento de la competitividad
para los agricultores de la agricultura comunitaria en los
— Estabilizacion de los mercados mercados internacionales
agrarios — Control de la produccién en sectores
— Garantia de seguridad de los abas- excedentarios
tecimientos y de precios razona- — Apoyo directo al agricultor en areas
bles a los consumidores desfavorecidas
— Atencion a la defensa y conserva-
cién de los entornos ambientales
PRINCIPIOS — Solidaridad financiera — Aumento de la eficacia de las estruc-
— Unidad de mercado turas agrarias
— Preferencia comunitaria — Establecimiento de techos para de-
terminadas producciones
INSTRUMENTOS - Organizaciones Comunes de Mer- — Modulacién de los precios de garan-

tia a la baja y limitacion del gasto
agricola
— Cambios en algunas OCM:

e Inicialmente en cereales, olea-
ginosas, proteaginosas, tabaco,
leche y productos lacteos, car-
ne de vacuno, ovino y caprino.

e Ampliacion de la reforma al vi-
iiedo, azdcar, arroz, frutas y
hortalizas

-~ Apoyo a la industria de transforma-
cion
— Medidas de acompafamiento:

= Proteccion del medio ambiente

¢ Reforestacion de tierras agrico-
las

¢ Jubilacién anticipada o cese de
actividad

mayor control de la produccién en los sectores excedentarios,
atencién preferente a la calidad de los productos,
apoyo a la industria de transformacion,

mantenimiento de la competitividad en los mercados interna-
cionales.

Hemos de prestar particular atencién en nuestro pais a las iniciati-
vas relacionadas con la proteccién del medio ambiente y con las ya ci-
tadas «medidas de acompafiamiento», por sus implicaciones fécil-
mente previsibles y su notable impacto socio-espacial.

Entre los aspectos positivos de la reforma en Espafia hay que des-
tacar los que cubren los riesgos derivados de una agricultura caracte-
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rizada por variaciones interanuales de gran riesgo y aleatoriedad en
muchas regiones. La cuantia asignada a las subvenciones por superfi-
cie supone una ventaja indiscutible, ya que asegura unas rentas fijas,
independientes de la cosecha. Por otro lado, el precio de intervencion
de algunos productos crea una malla protectora que permite garanti-
zar, en areas especialmente sensibles, unos ingresos superiores al
producto asegurado o, lo que es mas importante, disponer de una se-
guridad de rentas nada desdefiable.

Tampoco debemos subestimar las implicaciones para Espafia de la
politica socio-estructural prevista en dos reglamentos de la Unién Eu-
ropea:

— Reglamento (CEE) 2.052/1988 del Consejo, alusivo a las fun-
ciones de los Fondos estructurales, por el que se establece una pro-
gramacién plurianual de las intervenciones de acuerdo con un princi-
pio de redistribucién regional de las ayudas;

— Reglamento (CEE) 4.256/1988 del Consejo, referente a las di-
rectrices reguladoras del FEOGA-Orientacion.

Tras el ingreso de Espana en la Comunidad Europea se ha ido pro-
duciendo una afluencia masiva de fondos comunitarios procedentes
del FEOGA-Garantia. De 122.761 millones de pesetas en 1987 hemos
pasado a 478.686 en 1992, 692.665 en 1993y 806.000 en 1994; esta ul-
tima cifra representa un récord en las subvenciones percibidas por la
agricultura, la industria agroalimentaria y el segmento dedicado a la
comercializacién. Gracias a esta considerable aportacién econémica,
concentrada en cinco regiones espafiolas’, se calcula que en la actua-
lidad cerca de la cuarta parte de los ingresos de las explotaciones
agrarias espanolas proviene de subvenciones directas. En algunos
subsectores, como el ovino, el girasol o el aceite de oliva, esa propor-
cién es mucho mayor.

La reforma tiene también sus sombras. Cabe destacar el caracter
eventual de la actual PAC y, sobre todo, la urgencia acordada respec-
to a las medidas de adaptacién del sector a los imperativos de la com-
petitividad. Conviene tener en cuenta también que una politica de
ayudas no condicionada a la capacidad de iniciativa del agricultor
corre el riesgo de desencadenar situaciones de desmotivacién que en
nada favorecen el indispensable proceso de acomodacién sefialado.

5 B190% de las ayudas proporcionadas por el FEOGA-Garantia se destinan, por este
orden, a Andalucia (30%), Castilla y Leén (21%), Castilla-La Mancha (20%), Aragdn
(10%) y Extremadura (9%).
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Los objetivos de cambios en la produccion y en los habitos socio-cul-
turales que dan forma a este proceso han de considerar las diferentes
perspectivas derivadas de la pluralidad de las «agriculturas regiona-
les» y de las reorientaciones funcionales que se estan produciendo ac-
tualmente en las sociedades rurales.

3. Desarrollos alternativos ante la diversidad productiva
regional

Para conocer la realidad agraria espafiola es fundamental exami-
nar los distintos elementos que ponen de manifiesto la gran diversi-
dad geografica en que se organiza y estructura. Anteriormente hemos
hecho alusién a las diferencias en la configuracion regionalizada del
sistema de explotaciones. La distribucién regional de la PFA es otro
fiel reflejo de los distintos niveles de productividad alcanzados en
unas regiones y otras o de la composicion sectorial de la misma en
cada una de ellas. Una valoracién rigurosa de la estructura de las ex-
plotaciones, de los indices de especializacién productiva, de las prin-
cipales modalidades de aprovechamiento y comercializacion, del gra-
do de desarrollo tecnolégico conseguido o del precio y movilidad del
mercado de la tierra proporciona igualmente datos significativos de la
heterogeneidad territorial y socioeconémica de la realidad agraria es-
pafiola.

El analisis de las economias agrarias regionales, aunque éstas se
hallen encuadradas dentro de los grandes parametros que definen la
problematica agraria espafiola, enriquece las perspectivas de investi-
gacién e ilustra acerca de las multiples opciones y posibilidades exis-

tentes, a partir de las cuales hay que interpretar las prioridades acor-
dadas.

La PFA por hectarea de superficie 1til es, sin duda, uno de los in-
dicadores o elementos de juicio méas decisivos a la hora de valorar el
grado de incorporacién a los patrones de racionalizacion de los siste-
mas de utilizacién de la tierra en los distintos escenarios regionales. A
este respecto, son muy esclarecedoras las grandes diferencias obser-
vadas: de las 460.779 pesetas por hectarea en Canarias a las 44.490 en
Extremadura (tabla 4).

El andlisis de la regionalizacién de la produccién agraria ha de te-
ner en cuenta también la dimensién variable que en cada escenario
presentan las llamadas «Zonas especiales», contempladas bajo la ca-
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Tabla 4 - Distribucién regional de la Produccion Final Agraria. 1989

o vl ot B L SR
Andalucia 6.322,2 703,571 111.286 21,31 113,55
Aragon 3.082,9 221.826 71.954 6,72 73,42
Asturias 572,6 57.994 101.282 1,76 103,34
Baleares 4100 30.458 74.288 0,92 75,80
Canarias 165,5 76.259 460.779 2,31 470,14
Cantabria 2498 40.631 162.654 1,23 165,96
Castilla-La Mancha 5.545,2 304.004 54.823 9.21 55,94
Castillay Ledn 69183 457.855 66.180 13,87 67,53
Catalufia 1.791,3 373.543 208.532 11,31 212,77
Comunidad Valenciana 1.153,4 2727117 236.446 8,26 241,25
Extremadura 3.453,5 153.647 44.490 4,65 45,39
Galicia 1.329,9 239.502 180.090 7,25 183,75
Madrid 515,1 34,395 66.773 1,04 68,13
Murcia 7418 158,550 213.737 4,80 218,08
Navarra 706,1 69.539 98.483 2,11 100,48
Pais Vasco 380,9 55.794 146.479 1,69 149,46
La Rioja 3463 51.108 147,583 1,55 150,58
Total 33.684,8 3.301.393 98.008 100 100

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Anuario de Es-
tadistica Agraria 1989, Madrid, 1990.

tegorfa de «Zonas desfavorecidas» o dentro del rango especifico de
«Zonas de montafa». El reconocimiento explicito de ambas en la nor-
mativa comunitaria y en la estatal® les otorga una gran importancia,
derivada ante todo de su singularidad y de las politicas de salvaguar-
da que han merecido en un contexto proclive al productivismo econé-
mico y a la selectividad territorial, conforme al libre juego de las fuer-
zas del mercado. La delimitacién y localizacién geogréfica de estas
zonas (graficos 2 y 3) permite interpretar con claridad el alcance de la
problematica agraria desde el punto de vista regional: la proporcién
de «Zonas desfavorecidas» es significativa en ambas Castillas y Extre-
madura (grafico 4), mientras que la de «Zonas de montafia» lo es en la

6 Directiva del Consejo de 28 de abril de 1975, sobre agricultura de montafia y de
determinadas zonas desfavorecidas, y Ley 25/1982, de 30 de junio, de agricultura de
montafia, respectivamente.
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Grafico 2 - Zonas especiales
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Estadistica Agraria 1989, Madrid, 1990.

Grafico 3 - Zonas especiales. Superficie Agraria Util. En porcentajes sobre el total de Superficie
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vertiente cantabrica (Asturias, Cantabria y Pais Vasco) y en el archi-
piélago canario (grafico 5).

La PAC define y avala unos instrumentos de intervencién y un ré-
gimen especial de ayudas para las zonas reconocidas dentro de estas
categorfas. Entre estas Gltimas destacan las llamadas «Indemnizacio-
nes compensatorias», cuya implantacién comienza en 1986 a favor de
los titulares de explotacién residentes en zonas donde sea necesario
«compensar los condicionamientos fisicos que reducen la productivi-
dad de la tierra»; desde 1989 su ambito de aplicacién abarca también
las «Zonas en riesgo de despoblamiento». Estas medidas confirman el
compromiso en la defensa de «espacios en situacién critica» por su
débil competitividad estructural. Por ello, es precisamente en el ana-
lisis de estos escenarios, a través de la comprobacién de los resultados
conseguidos, donde en verdad se dilucida el éxito o el fracaso de un
objetivo que actualmente se preconiza: la compatibilidad entre la ra-
cionalizacién del sector y la salvaguarda de los recursos —sociales, cul-
turales y econémicos— inherentes a espacios dotados de elementos de
singular valor ecolégico e inestimable riqueza patrimonial.

Gréfico 4 - importancia relativa de las Zonas desfavorecidas en la Superficie Agraria Util. 1989

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Anuario de Es-
tadistica Agraria 1989, Madrid, 1990.
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Gréfico 5 - Importancia de las Zonas de montafia en la Superficie Agraria Util. 1989
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Fuente: Elaboracién CECS a partir de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Anuario de Esta-
distica Agraria 1989, Madrid, 1990.

4. La necesaria modernizacién de las explotaciones
agrarias

La compatibilizacién que acabamos de sefalar exige impulsar y
profundizar en las iniciativas y estrategias de incorporacién definitiva
de la economia agraria a los esquemas del capitalismo desarrollado.
Este proceso, que supondré el cumplimiento de la premonicién sobre
«el fin de los campesinos» ~lacidamente anticipada ya por H. Mendras
en 1967-, implicard un ajuste, en muchos aspectos traumatico, en el
conjunto del sector. Todo parece abocado, sin pausa posible, al naci-
miento de una «nueva agricultura», que sera tratada de forma privile-
giada. Las formas clésicas de explotacién de la tierra desapareceran a
medio y largo plazo; sélo sobreviviran en condiciones casi residuales,
como dedicacién a tiempo parcial; relegadas, por tanto, a un segundo
plano, al menos si se mantienen en sus esquemas mas tradicionales.

Todavia es dificil evaluar los resultados de las politicas estructura-
les aplicadas a la agricultura. Apreciamos, sin embargo, que la sensi-
bilidad hacia este tema est4 presente en la mayor parte de los planes
y programas de actuacién acometidos a lo largo de los tltimos afios,
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con la decidida finalidad de respaldar desde los érganos de decisién
publica el proceso de acomodacion a las lineas maestras de la PAC.

A este respecto, no es necesario analizar detalladamente las lineas
de accién promovidas desde las diferentes Comunidades Auténomas.
El Plan de Ayudas Directas a la Renta Agraria (Decreto 163/1993, de 1
de junio) en el Pais Vasco constituye una muestra bastante represen-
tativa, y en cierto sentido modélica, por la dimensién socioeconémica
y territorial que en este ambito de la Espafa atlantica presentan los
problemas relacionados con la actividad agroganadera. En él se con-
cretan una serie de medidas con las que se pretenden conseguir tres
objetivos esenciales, comunes a otras iniciativas analogas desarrolla-
das por la mayor parte de los gobiernos auténomos:

— mantener la renta de las explotaciones mas vulnerables a la re-
forma de la PAC;

— facilitar la adaptacién de estas explotaciones mediante la mejo-
ra estructural y el incremento de la competitividad;

— garantizar el abandono de la actividad en condiciones dignas a
los agricultores en edad avanzada y propiciar la transmisién de la
tierra a quienes puedan asegurar su viabilidad futura’.

El protagonismo de las Comunidades Auténomas se ha hecho bien
explicito, por tanto, en un importante conjunto de decisiones que se
han materializado en realizaciones concretas capaces de generar pro-
cesos de cambio mas o menos apreciables en sus respectivos Ambitos
de competencia -no olvidemos la resonancia que en su momento tuvo
la reforma agraria promovida en Andalucia con mas entusiasmo que
operatividad-. En el &mbito nacional, la puesta en practica de la Ley
de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias manifiesta la volun-

7 Por su interés en el tema que nos ocupa, vamos a aludir a la metodologia aplica-
da, consistente en la delimitacién del régimen individualizado de ayudas de acuerdo
con cada una de las modalidades a que corresponda la explotacion afectada. La moda-
lidad A se refiere especificamente a las explotaciones familiares individuales, caracteri-
zadas por una serie de requisitos bien definidos: la edad del titular no debe rebasar los
65 afios, la unidad familiar destinara a la explotacién mas de 0,75 UTA (Unidades de
Trabajo Agrario), el margen bruto total ha de superar las 500.000 pesetas, en tanto que
el mantenimiento de la actividad agraria no debe ser inferior a 10 afios, salvo en caso
de jubilacién, bien ordinaria o anticipada. En cuanto a la modalidad B, referida a las
explotaciones cuyo titular se sittie entre los 55 y los 65 afios y desee acogerse a la jubi-
lacién, se establece como condicién esencial la transmisién definitiva de la explotacién
a un joven agricultor, de conformidad con lo sefialado en el Régimen de Ayudas al Cese
Anticipado de la Actividad Agraria en el Pafs Vasco, sefialando que la superficie agraria
transmitida no puede ser nunca inferior a 4 hectareas ni el margen bruto estar por de-
bajo de las 750.000 pts.
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tad de dar respuesta global a los retos planteados en este sector. El
proyecto de ley fue remitido al Parlamento en agosto de 1994 y, segtin
las informaciones recogidas, opta decididamente por una politica de
reformas estructurales que promuevan una dindmica mas activa y
congruente con los imperativos del momento que la pretendida con el
Programa de Politica Agraria, aplicado quince afios antes (cuadro 2).

Con independencia de las formulaciones que finalmente pueda
adoptar la Ley tras su tramitacién parlamentaria y los pertinentes
acuerdos adoptados con las Comunidades Auténomas y las organiza-
ciones profesionales agrarias, el espiritu de la misma es coherente con
un principio de actuacién esencial: la defensa de la denominada «ex-
plotacién prioritaria». Por explotacién prioritaria se entiende aquella
que sea capaz de generar, como minimo, una renta unitaria no infe-
rior al 40% ni superior al 120% de la renta de referencia del pafs. El
propietario debe ser agricultor profesional, considerando como tal a
quien, dado de alta en la Seguridad Social y con una edad compren-
dida entre 18 y 60 afios, obtenga al menos el 50% de sus ingresos de la
actividad agraria. La dedicacién preferente a la explotacién en régi-
men de tenencia directa es, por tanto, el criterio basico diferenciador,
aungue no excluyente.

La explotacién prioritaria se convierte asi en la unidad de referen-
cia fundamental o, mejor atin, en el elemento nuclear sobre el que se
articula la voluntad selectiva de la reforma. El problema surge al com-
probar, desde un punto de vista operativo, la poca importancia nu-
mérica que en el inventario general de explotaciones tienen las espe-
cificamente adscritas a esta categoria. A falta de una informacién mas

Cuadro 2 - Principales objetivos y medidas de la politica de modernizacion agraria

+ Fijacién de unidades minimas de cultivo, impidiendo la fragmentacion de las fincas por debajo de
la dimensidn fijada, incluso en las particiones de herencia.

Definicion de las explotaciones prioritarias para los profesionales de la agricultura.

Ayuda a los planes de mejora para lograr la modernizacion de las explotaciones consideradas prio-
ritarias.

Reduccion de los arrendamientos rdsticos a un perfodo maximo de tres afios (actualmente es
de 21).

Ayudas y beneficios fiscales para la concentracion de explotaciones.

Estimulo a la instalacion de agricultores jovenes mediante ayudas, creditos, subvenciones y exen-
ciones fiscales.




Crisis agraria y transformacion del mundo rural 667

detallada al respecto, cabe adoptar en principio la cifra estimada por
J. M. Sumpsi, cuyos célculos elevan el numero de explotaciones sus-
ceptibles de ser consideradas como prioritarias a 346.961, sélo un
16% del total.

Esta cantidad francamente exigua lleva a albergar serias dudas so-
bre el logro de resultados tangibles a corto plazo. A medio y largo pla-
70 no queda invalidada la posible utilidad del modelo como referente
en torno al cual sea posible unificar el confuso panorama actual, a fin
de resolver la disfuncionalidad de aquellas situaciones estructurales
que dificultan la coherencia interna del sector. Es éste un objetivo am-
bicioso, aunque tal vez alcanzable mediante la adopcién de incentivos
que estimulen la armonizacién o recurriendo a la asignacién de dere-
chos de produccién a las explotaciones prioritarias, que de esta forma
se convierten en sefiuelo para las demas. De todos modos, tales medi-
das resultan necesarias para el amplisimo conjunto de explotaciones
familiares débilmente competitivas o situadas en los limites de la
marginalidad.

El mayor hincapié debe hacerse precisamente en la readaptacién
de las explotaciones familiares a las caracteristicas, mucho mas séli-
das y consistentes, del modelo de explotacién prioritaria. La seleccién
de los instrumentos mas idéneos para facilitar este transito se ha de
llevar a cabo en funcién de un triple propésito:

— Dar mayor dinamismo al mercado de la tierra. La rigidez de
éste y la inestabilidad en los precios, provocada en gran medida por
comportamientos especulativos, tienden a bloquear en ocasiones los
procesos e iniciativas de reacondicionamiento dimensional de las uni-
dades de produccion.

__ Favorecer, mediante los mecanismos de incentivacion mas efi-
caces y persuasivos, el aumento de la superficie de las explotaciones,
a fin de lograr economias de escala adaptadas a los retos de la compe-
tencia.

— Promover iniciativas de «asociacionismo agrario», ya sea para
compartir determinados bienes de produccién ya sea para abordar
proyectos conjuntos de riesgo, sin menoscabo de la libertad empresa-
rial.

Hay que anadir un dltimo aspecto, cuyo interés viene, ademas, res-
paldado por la experiencia: los ajustes estructurales deben ser consi-
derados como un factor importante para un potencial rejuveneci-
miento de la poblacién agricola. Pueden llegar a constituir un ele-
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mento de estimulo capaz de avivar las energias emprendedoras de un
segmento de la poblacién juvenil que se resiste a abandonar el campo
ante la falta de expectativas laborales en otros escenarios. En este sen-
tido, se ha arbitrado ya un régimen de importantes ayudas. Durante el
decenio 1983-1992 se otorgaron ayudas oficiales por valor de 54.700
millones de pesetas. Se beneficiaron de ellas un total de 65.000 j6ve-
nes, de los cuales casi la mitad (30.000) las utilizaron para la mejora
de sus explotaciones; al resto le sirvieron para instalarse en el campo,
bien individualmente (16.300) bien mediante asociaciones constitui-
das con este fin (18.900).

El objetivo de todas estas acciones y propésitos es potenciar aque-
llos sistemas de organizacién de la actividad y del trabajo que mejor
puedan responder a los retos de la competitividad internacional. La
configuracién de este nuevo modelo estructural puede representar un
avance significativo en la estrategia de modernizacién de la actividad
agraria, porque aporta:

— un mayor grado de adaptabilidad a las variaciones del mercado,

— una orientaciéon mas clara hacia la diversificacién de las fun-
ciones productivas,

— las condiciones que hacen posible llevar a cabo una gestién
mas flexible y eficiente de las explotaciones.

Estas innovaciones implican una remodelacién de la cultura em-
presarial. Los métodos y formas de concebir la organizacién deberan
ser sustancialmente diferentes a los predominantes en el pasado. Dos
factores basicos, observados ya en las agriculturas europeas mas evo-
lucionadas, determinan el afianzamiento de esta nueva cultura:

— Una mayor capacidad de ahorro y autofinanciacién, que logre
liberar al campesino de los pesados gravamenes que habitualmente
impone un endeudamiento excesivo.

— La disponibilidad de una informacién sistemética y rigurosa
sobre las distintas variables que afectan al agricultor y a la actividad
agraria. Un agricultor bien informado y con un buen asesoramiento
técnico-econémico tiene mas margen de maniobra y se halla en mejo-
res condiciones para adaptarse al modelo establecido.

Este proceso de modernizacién no tiene por qué provocar la crisis
de la explotacién familiar como modelo organizativo dominante. No
se pone en cuestién el modelo en si. Se critica, con una actitud no be-
ligerante, una forma de entender la actividad agraria basada en su-
puestos arcaicos o reacios a la incorporacién de lineas de gestién au-
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ténticamente innovadoras. El objetivo es hacer posible una racionali-
zacién del trabajo en el seno de la propia unidad familiar, a fin de fa-
vorecer su incorporacién a una cultura del ocio verdaderamente crea-
tiva y una mejora de la calidad de vida de la poblacién que opta por
quedarse en el campo. G. Kressman ha defendido en Francia la idea
de una «agricultura del tercer tipo», fundada en un «desarrollo agra-
rio mas personalizado, mas diferenciado y mas responsable». Este de-
sarrollo ha de asentarse sobre una agricultura que, apoyada en las
ventajas que se derivan de la asociacién de explotaciones, consiga
«una adaptabilidad rapida a las condiciones del mercado, una diver-
sificacién mayor de las actividades productivas y una organizacion
mas flexible del trabajo». El interés de esta propuesta para nuestro
pais es evidente.

5. Del campesinado a la pluriactividad

La pluriactividad, como modelo bésico de los nuevos esquemas de
organizacién socio-productiva, adquiere una importancia creciente
en el proceso de cambio que actualmente se advierte en el mundo ru-
ral. Se convierte, para muchas explotaciones, en la férmula compen-
sadora de los riesgos derivados de la limitacién cuantitativa de las
producciones excedentarias y de la consecuente infrautilizacién de
las capacidades humanas disponibles. La distribucién de las tareas en
el seno de la familia ayuda a sacar el maximo rendimiento a dichas ca-
pacidades. La combinacién de las rentas familiares resultante ird
acompafada previsiblemente de una mejora real, en ocasiones muy
importante, de las condiciones de vida.

5.1 Una nueva organizacioén del trabajo

Se trata de renovar, a partir de formas de comportamiento social
diferenciadas de las de antaiio, las practicas basadas en una concep-
cién tradicional y rigida del trabajo agrario «a tiempo parcial». En di-
cha concepcién este tipo de trabajo es entendido como mero comple-
mento de ingresos en economias de baja rentabilidad, necesitadas de
pequefios y eventuales aportes externos. Este sistema esta evolucio-
nando hacia un tipo de organizacién mas complejo, estable y flexible.
Una actividad agraria modernizada bajo el control del «jefe de la ex-
plotacién» —asistido en ocasiones por mano de obra asalariada~ per-
mite a quienes antes formaban parte de las llamadas «ayudas familia-
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res» desempenar otras funciones. La pluriactividad se convierte asf en
un soporte permanente de las economias que buscan una potencia-
cién o aprovechamiento integral de los recursos disponibles. Como se
comprueba en muchos lugares, la pluriactividad cumple una doble
funcioén:

— propicia un reparto equilibrado de las tareas y responsabilida-
des dentro de la unidad familiar,

— puede asegurar la complementariedad de las rentas, con el ob-
jetivo primordial de garantizar el incremento de las mismas y, en de-
finitiva, la mejora de la calidad de vida.

El éxito de la reconversion de la agricultura y la ganaderia no ha de
identificarse necesariamente con el abandono puro y simple de estas
actividades. Han de ser incluidas en los fines de reactivacién global
del mundo rural. Son cada vez m4s quienes opinan que el manteni-
miento de la actividad agraria, acomodada a los patrones de una eco-
nomia abierta, puede constituir un factor importante de reanimacién
social y econémica del espacio, y de equilibrio en la articulacién de la
sociedad, la economia y el territorio.

La modernizacién agraria conlleva una modificacién sensible de
las pautas de organizacién del trabajo, asociada también a cambios
significativos en los hébitos ligados a la estructura familiar. Entre es-
tos dltimos destaca el nuevo papel desempefiado por la mujer. El éxo-
do femenino ha tenido una gran importancia relativa en la desvitali-
zacién demografica de los espacios rurales. Sin embargo, también es
cierto que alli donde la presencia de la mujer se ha mantenido «la
fuerza de trabajo femenina autoexplotada ha resultado esencial para
la supervivencia y mantenimiento de las explotaciones familiares, so-
bre todo las de menor dimensién econémica y las ubicadas en areas
desfavorecidas»®. Esta situacién se mantiene atn con fuerza en las zo-
nas ganaderas de la Espafia septentrional, pero manifiesta claros sin-
tomas de evolucién en el contexto de los cambios productivos en el
ambito rural (tabla 5). La esposa tiende cada vez mas a buscar traba-
jo fuera de la explotacién, bien como mano de obra asalariada en ac-
tividades de servicios bien como responsable de las iniciativas abor-
dadas por la familia al margen de la actividad agricola o ganadera.

8 Garcia Bartolomé, I. M., «El trabajo de la mujer agricultora en las explotaciones
familiares agrarias espafiolas», Revista de Estudios Agro-Sociales, n° 161 (1992), p. 89.
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Tabla 5 - Trabajo de la mujer en la agricultura. En horas diarias

Trabajo en la explotacion

Area Trabajo doméstico Verano Invierno
Galicia interior 10,1 13,4 10,4
Galicia costa 6,3 9,3 1,0
Andalucia interior 13,8 3,4 0,2
Andalucia costa 16,4 1,2 1,5
Catalufa interior 13,8 34 0,2
Cataluia costa 7,7 4,0 4,0

Fuente: Garcia Bartolomé, J.M., «El trabajo de la mujer agricultora en las explotaciones familiares agra-
rias espafiolas», Revista de Estudios Agro-Sociales, n® 161 (1992).

La mujer se convierte, en suma, en un factor basico de la pluriacti-
vidad. A ésta se incorporan con cierta frecuencia los hijos, con dos
motivaciones fundamentales:

— abrirse a nuevos horizontes de trabajo en el propio entorno fa-
miliar,

— aumentar sus ingresos o conseguir una estabilidad frente al
riesgo y la incertidumbre, mediante un sistema de actividad a tiempo
parcial que combina las tareas no agrarias con el trabajo en la explo-
tacién obtenida por herencia.

5.2 Pluriactividad y valorizacién integral del territorio

La apertura de la sociedad rural hacia nuevas formas de actividad
es un requisito ineludible para lograr la supervivencia del sistema de
organizacién social y la conservacién de sus elementos patrimoniales
mas valiosos. Este ultimo objetivo sélo se puede alcanzar si se dan
unas condiciones minimas de vitalidad demografica y de sensibiliza-
cion colectiva en torno a un proyecto de interés comun. Por otra par-
te, en las zonas en situacién critica -pequefas explotaciones, espacios
agrarios con fuerte excedente laboral, zonas de montafia, etc.—la com-
plementariedad que aporta la pluriactividad es mas necesaria.

La coexistencia en la explotacién de actividades agricolas y no
agricolas es uno de los ejes fundamentales de los Programas de Desa-
rrollo y de las Politicas de Ordenacién Territorial de todas las Comu-
nidades Auténomas. Se ha acufiado el término «agricultura poliacti-
va» para denominar dicha coexistencia. Con este concepto se intenta
dar un contenido real y operativo a las estrategias de diversificacion
econémica. Estas han de partir de los potenciales de desarrollo de
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cada regién o comarca, a fin de conseguir la valorizacién de sus espe-
cificidades, frecuentemente ocultas o simplemente ignoradas.

La trascendencia de esta forma de entender la organizacién de la so-
ciedad no urbana en sus relaciones con el territorio es incuestionable.
Ademas del afianzamiento poblacional a que tales medidas pueden con-
tribuir, ayudan a crear —en palabras de G. Bazin- «la tinica base pro-
ductiva capaz de mantener el paisaje humanizado, de preservar los pa-
trimonios naturales o culturales, de servir de base a un desarrolio arte-
sanal o turistico difuso». El fenémeno se identifica, en otras palabras,
con el auge de una «agricultura de los servicios». En ella conviven ar-
ménicamente las actividades de produccién, comercializacion y trans-
formacién de los productos con otras que van desde la captacion de la
demanda turistica y las labores industriales-artesanales hasta la salva-
guarda de los valores culturales, histéricos, artisticos y ecolégicos.

La pluriactividad es una garantia para la valorizacién permanente
e integrada de los recursos ambientales y humanos, una vez superada
la etapa en que su utilizacién quedaba reducida al sector agrario. Este
es el argumento mas convincente a su favor. En la revaluacién del te-
rritorio juega un papel decisivo el desarrollo de actividades econémi-
cas no tanto alternativas cuanto complementarias, que canalicen las
posibles iniciativas industriales-artesanales o de servicios.

5.3 Coherencia socioeconémica y desarrollo sostenible

Dentro de estas dos premisas cabria situar, a nuestro juicio, la pre-
sentacién del Programa ENCINA (Estrategia Nacional de Conservacién
Integral de la Naturaleza) como una pieza clave del Plan Integral de Ac-
tuacién proyectado a lo largo de este ano por el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion. El objetivo es integrar todas las actua-
ciones del ministerio relacionadas con la gestién del medio natural en
una estrategia nacional de conservacién de la naturaleza sometida a
debate con expertos y representantes de Organizaciones No Guberna-
mentales.

En este Plan se pretenden poner en marcha actuaciones como:

— el fomento de la biodiversidad y la lucha contra la erosién,

— la aplicacién y promocién de practicas agrarias compatibles
con la conservacién del medic ambiente,

— la extensificacién en zonas de regadio con acuiferos sobreex-
plotados,
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_ la introduccién de practicas culturales relacionadas con un
modelo de agricultura de caracter sostenible, en sintonia con los
objetivos expresamente subrayados al respecto en la nueva PAC.

El denominado «ecodesarrollo» debe integrar y vertebrar las posi-
bilidades abiertas por estas nuevas modalidades de rentabilizacién
econémica del espacio. Las actuaciones previstas han de acomodarse
a programas de desarrollo debidamente planteados. Sélo as{ podra lo-
grarse un nuevo equilibrio en el empleo de los recursos y un aprove-
chamiento efectivo y duradero de los mismos.

En este contexto conviene hacer referencia al concepto de «cohe-
rencia espacial de las actividades econdémicas», uno de los plantea-
mientos més operativos en el disefio de las politicas y programas de
actuacion aplicados a espacios rurales en transformacion. Segan este
concepto, la coherencia econémica de un espacio no esta nunca de-
terminada de antemano, sino que se va construyendo progresivamen-
te al compas de las iniciativas en €l desplegadas. Un espacio rural en
crisis tiende a alcanzar una nueva situacién de coherencia econémi-
co-espacial y, por tanto, un estadio préximo al equilibrio éptimo
cuando se convierte en el lugar idéneo para el desarrollo de comple-
mentariedades y de sinergias entre todas las actividades que, en ar-
monia con el entorno, pudieran llevarse a cabo en él. De esta forma
emergen nuevas potencialidades —existentes ya en el «universo local»
o derivadas de su atractivo en el exterior—, capaces de estimular la re-
produccién y el desarrollo de sus bases productivas.

6. Iniciativas institucionales para dinamizar el mundo rural

Las iniciativas institucionales y los mecanismos de coordinacion,
periédicos y permanentes, entre los distintos agentes implicados son
responsables en buena medida del logro de los objetivos que acaba-
mos de comentar respecto a los conceptos de «ecodesarrollo» y «co-
herencia espacial de las actividades econémicas». Las relaciones de
correspondencia y complementariedad son fundamentales para ase-
gurar un cambio de rumbo en la reordenacién de los aprovechamien-
tos y de las formas de organizacién socio-productiva. Estas relaciones
se establecen basicamente en dos dmbitos:

__ en el sistema de incentivos y ayudas provenientes de las instan-
cias con capacidad de intervencién financiera, en cumplimiento de la
normativa reguladora de sus respectivos campos de competencia;
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— en las férmulas de cooperacién desarrolladas por parte de los
agentes, tanto publicos como privados, responsables de las iniciativas
determinantes del cambio estructural pretendido.

En este interesante planteamiento estratégico se inscriben algunas
medidas propuestas para revitalizar los espacios rurales de acuerdo
con el aprovechamiento integral de los recursos a la que antes hemos
aludido. Ahora bien, el correcto funcionamiento del modelo exige:

— una adecuada organizacién de las estrategias de desarrollo en
un plan de actuacién bien articulado;

— evitar cualquier tipo de solapamientos, contradicciones o vo-
luntarismos en la gestién, que puedan desembocar en el despilfarro e
infrautilizacién de los recursos y, lo que es peor, en la frustracién de
muchas de las expectativas generadas en el territorio para el que se
proyectan,

El Programa LEADER, auspiciado por la Comunidad Europea a
partir de mayo de 1991°, es una de las iniciativas que puede tener
mas resonancia como catalizador de las fuerzas que tratan de sinto-
nizar con las pautas de reanimacién emergentes en el mundo rural
espafiol. Este programa se ha materializado en nuestro pais en la
aprobacién de un total de 52 proyectos. La inversién prevista para el
bienio 1991-1993 se acercé a los 44.000 millones de pesetas, de los
que la financiacién comunitaria cubrié algo méas de un tercio (ta-
blas 6 y 7).

Destaca la importancia de los programas aplicados en las Regiones
del Objetivo 1: 40 proyectos, con una inversién de 30.908 millones de
pesetas, el 70,62% del total previsto. Los proyectos se apoyan en la ca-
pacidad de iniciativa de asociaciones privadas que asumen la promo-

® La aplicacién de estos Programas desarrolla la metodologia y los fines impulsados
por la Reforma de los Fondos Estructurales (Reglamento 4253/88) de 5 de junio de
1988, mediante la cual se coordinan las actuaciones de los Fondos y se concretan y es-
pecifican las lineas de actuacién de cada uno de ellos (FEDER, FSE, FEOGA-Orienta-
cién). En concreto, los objetivos de fomento del desarrollo y de ajuste estructural para
las regiones menos desarrolladas se corresponden con las lineas de accién previstas
para las Regiones del Objetivo 1 (tal y como se establece en los Planes de Desarrollo Re-
gional respectivos) mientras los referidos a las encuadradas dentro del Objetivo 5 se
acomodan a lo sefialado en especificos Planes de Desarrollo de Zonas Rurales, destina-
dos a facilitar la adaptacién de las estructuras a las exigencias de la PAC. Al propio
tiempo hay que destacar los 33 programas operativos, cofinanciados por el FEOGA-
Orientacién, aplicados a las Regiones del Objetivo 1 —a las que para el periodo 1994-
1999 se incorpora Cantabria- y los 8 de las zonas incluidas en el Objetivo 5 B.
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cién y responsabilidad de los mismos. El propésito de los proyectos se
muestra asi en clara sintonia con las directrices del nuevo rumbo de-
fendido para las economias rurales en fase de transformacion.

Tabla 6 - Relacién de programas aprobados en la iniciativa LEADER |. Regiones del Obijetivo 1.
1991-1993. En millones de pesetas

Comunidad Auténoma y ambito de aplicacion Inversion Financiacion comunitaria
Andalucia
Sierra Morena 1.299,61 289,12
Alpujarras 1.277,77 440,05
Serranfa de Ronda 1.012,70 314,34
Sierra Sur de Sevilla 934,02 352,04
Sub-bética 886,86 339,43
Sierra de Cadiz 855,27 352,04
La Axarquia 806,00 339,43
La Loma 533,62 289,12
Rio Tinto 216,97 125,71
Asturias
Oscos-Eo 804,57 427,44
Oriente 533,65 226,33
Canarias
Fuerteventura 699,27 251,42
La Palma 677,95 339,43
Tacoronte-Acentejo 648,18 339,43
Rogue Nublo 602,42 301,73
Castilla-La Mancha
Sierra del Segura 1.022,06 389,74
Molina de Aragdn-Alto Tajo 904,67 352,04
Alcarria Conquense 651,17 301,73
Serrania de Cuenca 642,20 276,64
Manchuela 623,35 276,64
Campo de Calatrava 327,21 200,85
Castilla y Leén
Urbién 1.223,30 490,36
Tierra de Campos-Camino de Santiago 1.167,57 502,84
Asocio de Avila 970,97 276,64
Ancares 922,22 326,82
Montafa Palentina 814,97 389,74
Béjar 614,25 301,73
Merindades 533,91 226,33
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Sigue Tabla 6 - Relacién de programas aprobados en la iniciativa LEADER I. Regiones del Obje-
tivo 1. 1991-1993. En millones de pesetas

Comunidad Auténoma y ambito de aplicacion inversion Financiacion comunitaria
Extremadura

La Serena 641,81 251,42

Sierra de Gata 627,64 264,03

Alcantara 567,58 326,82

Valle del Jerte 522,60 314,34
Galicia

Portademouros 948,35 377,13

Os Ancares 774,15 364,52

Baixo Mifio 686,14 276,64

Portas Abertas 206,83 138,32
Regién de Murcia

Noroeste 960,83 301,73
Comunidad Valenciana

La Montafna 1.153,23 465,14

Alto Palancia-Alto Mijares 933,53 364,52

Els Ports 712,40 301,73
Totai Regiones Objetivo 1 30.908,67 12.785,50

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Es notable el protagonismo de las iniciativas relacionadas con el fo-
mento de la actividad turistica: a ellas se destina el 57% de la inversién,
distribuida en diversas dotaciones destinadas a incrementar el poder
de atraccién recreativa del espacio (rehabilitaciéon de viviendas, insta-
lacién de campings, hospederias, infraestructuras, etc.). Son impor-
tantes también los fondos asignados a iniciativas de relanzamiento de
las actividades que suponen una valorizacién econémica de los recur-
sos locales. En estas iniciativas se encuadran tanto la fabricacién pro-
piamente dicha, donde se conjugan formas de trabajo artesanal con las
necesarias innovaciones técnicas, como la comercializacién de los pro-
ductos. Se opta cada vez mas por productos de calidad, que procuran
una imagen de prestigio muy apreciada por la demanda urbana.

Uno de los objetivos del Programa LEADER es la potenciacién de
la labor empresarial a través de la puesta en marcha de plantas ma-
nufactureras abiertas a sectores no necesariamente dependientes de
los recursos locales o de empresas de servicios que contribuyan al
reacondicionamiento de la estructura funcional de las comarcas. El
resultado suele ser la implantacién de unidades de reducido tamafio,
frecuentemente iniciativas de autoempleo y, sobre todo, cooperativas,
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Tabla 7 - Relacién de programas aprobados en la iniciativa LEADER 1. Zonas Rurales del Objeti-
vo 5b. 1991-1993. En millones de pesetas

Comunidad Auténoma y ambito de aplicacion Inversion Financiacion comunitaria
Aragén

Maestrazgo 1.455,09 331,50

Sobrarbe-Ribagorza 1.116,83 273,00

Daroca-Calamocha 573,43 149,50
Baleares

Tramuntana 893,62 292,50

Menorca 351,00 104,00
Cantabria

Saja-Nansa 794,69 235,50
Catalufia

Terra Alta 1.289,70 273,00

Pallars Jussa y Pallars Subera 846,63 292,50
Madrid

Sierra Norte 525,85 188,50
Navarra 2.813,14 318,50
La Rioja

Sierras Riojanas 457,08 149,50
Pais Vasco

Montafias y valles de Alava 1.842,10 188,50
Total Zonas Objetivo 5b 12.959,16 2.796,50

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

lo que evidencia interés por Jlevar a cabo experiencias compartidas en
un marco sociolégicamente proclive a los comportamientos solida-
rios. Asf se explica, por tanto, el énfasis que insistentemente se hace a
favor del asociacionismo agrario en sus diferentes modalidades: So-
ciedades Cooperativas, Sociedades Agrarias de Transformacion y
Agrupaciones de Productores Agrarios. El fin de todas ellas es lograr
un incremento de rentas mediante la disminucion de los costes de
produccién, la mejora de la comercializacién y la obtencién del valor
anadido que aporta la transformacion de los productos.

Carecemos de balances definitivos sobre el resultado de estos pro-
gramas. Podemos decir, sin embargo, que su aplicacién ha sido posi-
tiva. Baste sefialar que a 31 de diciembre de 1993 la inversion total se
clevaba a 51.248 millones de pesetas —un 13% mas de la prevista—, en
tanto que se habia cubierto el 82% de la inversién comunitaria dispo-
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nible. La valoracién rigurosa del grado de cumplimiento de los objeti-
vos previstos s6lo podra hacerse tras la formulacién del LEADER TI,
que ha de acometerse durante el periodo de aplicacién de los Fondos
estructurales 1994-1999, dentro ya de las nuevas directrices apoyadas
por la reforma de la PAC. De todos modos, el escaso tiempo transcu-
rrido debe relativizar los juicios pesimistas, ya que se trata de un pro-
ceso cuyos efectos estructurales s6lo pueden ser perceptibles a medio
y largo plazo.

Una reflexién ambivalente surge al considerar algunos de los pro-
gramas aplicados a Regiones del Objetivo 1. No cabe duda que han
provocado una movilizacién social que en la mayor parte de los casos
carecia de precedentes tan alentadores. El impulso aportado por los
agentes sociales mas emprendedores y el convencimiento de que el
margen de maniobra permitido no debe ser subestimado estan en la
base del aprovechamiento de estos programas. Gracias a los LEADER
ha sido posible sentar las bases de una cohesién social de la que mu-
chas comunidades rurales carecian o se encontraba replegada por las
sombrias perspectivas de futuro.

Sin embargo, hay que hacer referencia a las tensiones manifesta-
das ocasionalmente entre los agentes promotores y las Administracio-
nes implicadas. Estas tensiones han mediatizado las virtualidades de
estos programas. La falta de coordinacién interinstitucional en que a
veces han incurrido las Administraciones ha derivado en:

— la pérdida de dinamismo y agilidad en el empleo de los instru-
mentos aplicados,

— la aparicién de frecuentes interferencias,

-~ un seguimiento poco riguroso de muchas de las actuaciones
acometidas.

Por otra parte, no conviene olvidar que el éxito de este tipo de pro-
gramas depende también de las potencialidades que el territorio en el
que se van a aplicar posea en relacién con los objetivos propuestos.
Los analisis de experiencias concretas demuestran que las perspecti-
vas de relanzamiento de una zona estan en funcién de su nivel de in-
tegracién en un entorno socioeconémicamente activo. Una realidad
dindmica, capaz de articular una opcién clara y viable de desarrollo,
constituye un sustrato fundamental para cualquier perspectiva de re-
lanzamiento. Una realidad asi no se configura sélo mediante el esti-
mulo desde los 6rganos publicos de decisién; son necesarias igual-
mente unas condiciones espaciales y de recursos, y la asuncién del
proyecto de desarrollo por parte del colectivo social.
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Ha de hacerse una reflexién profunda y rigurosa sobre la metodo-
logia que en adelante debe ser aplicada a las estrategias vitalizadoras
del mundo rural en Espafia. Estas estrategias deberian ser el resulta-
do del engarce entre el modelo de desarrollo —entendido fundamen-
talmente, recordemos, como opcién de sociedad- y los mecanismos
adoptados a partir de politicas coherentes y con auténtica visién de
futuro. De este modo se puede lograr que las orientaciones alternati-
vas se correspondan mas con esperanzas sélidas que con mitos o uto-
pias de dificil realizacién. Sélo asi podran resultar factibles y sinceros
los esfuerzos de reactivacién de los espacios rurales en nuestro pais.
Esta opinién se sustenta en el convencimiento de que las posibilida-
des de reactivacién de estos espacios dependen de cuatro factores fun-
damentales:

La estructura social. Debe ser expresién de un potencial
humano generador de iniciativas y con auténtica voluntad emprende-
dora.

— Las diferentes instancias del poder puiblico. Han de asumir el
decisivo reto que les imponen las exigencias de una sociedad en trans-
formacién mediante la puesta en practica de férmulas de coordina-
cién flexibles, operativas y favorecedoras de vinculos de cooperacion
con los agentes privados.

— La accién del sector publico en la mejora de las infraestructu-
ras. A este respecto, las Comunidades Auténomas y las Diputaciones
han realizado cuantiosas inversiones en la mejora de la red viaria de
su competencia para mejorar la accesibilidad. También sera positiva
la repercusién del Plan Operacional de Extension del Servicio Telefo-
nico en el Medio Rural (Plan de Telefonia Rural), que a lo largo del pe-
riodo 1993-1996 prevé unas inversiones de 103.100 millones de pese-
tas, de los que tres cuartas partes seran aportados por Telefénica y el
resto por las Comunidades Auténomas y las Corporaciones provincia-
les y locales. Sus dos objetivos basicos son dar servicio telefénico a
cerca de medio millén de nuevos abonados residentes en el mundo
rural y garantizar la disponibilidad de teléfono ptiblico de servicio a
todos los niicleos de poblacién con mas de 10 habitantes!©

10 Obviamente, la aplicacién del Plan va a suponer un cambio cualitativo muy sen-
sible en las condiciones de vida de comunidades rurales hasta hace bien poco en
situacién de aislamiento. En Galicia, Asturias y Castilla y Ledn, las tres zonas mas fa-
vorecidas, se quieren implantar 107.000, 42.000 y 36.000 nuevas lineas telefénicas, res-
pectivamente.
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— Un planteamiento innovador de las configuraciones territoria-
les. Un modelo de desarrollo alternativo no puede cristalizar, perfec-
cionarse ni perdurar si no cuenta con un soporte territorial consoli-
dado por la existencia de centros con reconocidas potencialidades de
dinamismo. «No hay campos dindmicos sin niicleos dindmicos»; esta
certera afirmacion ratifica la necesidad de favorecer y mejorar la co-
bertura funcional en enclaves con capacidad suficiente para conver-
tirse en focos motrices del desarrollo en sus respectivos &mbitos co-
marcales. Este aspecto se ha tenido muy en cuenta en gran parte de
las dreas incluidas en la primera edicién del Programa LEADER, pues
es en un factor fundamental a la hora de realizar estimaciones pros-
pectivas sobre el éxito de los programas.

7. Una realidad heterogénea y fragmentada

Es necesario superar la interpretacién del espacio rural como una
realidad homogénea. Esta necesaria superacién hay que entenderla
en funcién de los mecanismos, procesos y tendencias analizados, que
de hecho no harén sino acelerar una dindmica ya hace tiempo esbo-
zada en el campo espafiol. En el ambito rural coexisten formas de
ocupacién del espacio y de organizacion de la sociedad tan diferentes
que nada tienen ya que ver con la simplicidad del pasado.

Por otro lado, algunos autores sefialan que la distincién entre lo
rural y lo urbano resulta cada vez mas artificial e inconsistente. Esta
afirmacién es, a nuestro juicio, demasiado esquematica y aventurada.
Existen elementos especificos suficientes en cada uno de estos 4mbi-
tos para mantener una desemejanza clara entre ambos. No obstante,
la diferenciacién que en nuestros dias puede hacerse en el mundo ru-
ral obedece basicamente a la gradacién o escalonamiento de los im-
pactos urbanos, que influyen de forma decisiva en la transformacién
de este espacio y en las estrategias de intervencién. Estas tiltimas, ne-
cesariamente distintas en funcién de la problematica abordada, justi-
fican y acenttian la heterogeneidad del mundo rural.

Esta podria ser una explicacién convincente de las particularida-
des que presentan las tres grandes modalidades de configuracién en
que tienden a fragmentarse los espacios rurales. Las grandes diferen-
cias territoriales y ecolégicas existentes en Espafia resaltan, respecto
a otros paises de la UE, las peculiaridades de cada una de las siguien-
tes areas:
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— Espacios rurales periurbanos. Son éreas insertas en el espacio
de influencia directa de las ciudades. Alrededor de todas las ciudades
espafiolas se desarrollan agriculturas periurbanas, a las que corres-
ponde aproximadamente la décima parte de las explotaciones agra-
rias del pais. Su extensién y las formas de uso de la tierra varfan segtin
la magnitud del 4mbito urbano del que dependen. El analisis de la
gradacién del precio del suelo y de la intensividad de los aprovecha-
mientos permite delimitar claramente el area de influencia o hinter-
land que las ciudades generan en sus periferias. La fuerte competen-
cia en los usos del suelo se traduce en un aumento notable de la espe-
culacién y en la progresiva pérdida de identidad en estas areas.

La fisonomia del espacio periurbano viene configurada por la
coexistencia, a veces dificil, de formas de ocupacién heterogéneas en
un entorno donde el precio del suelo se convierte en factor selectivo y
determinante. En unos sectores prevalece la demanda residencial mas
cualificada por encima de cualquier otra modalidad de utilizacién; en
otros, los antiguos espacios agrarios acaban siendo definitivamente
invadidos por las instalaciones industriales, atraidas por los costes
mas bajos. Junto a estos modos de ocupacién sobrevive una explota-
cién agraria -predominantemente ganadera o dedicada a la produc-
cién hortofruticola— altamente modernizada, muy intensiva y al servi-
cio de la demanda urbana.

— «Campos vivos». Son los espacios rurales mas en sintonia con
las pautas de renovacién y modernizacién que a la larga acabaran im-
poniéndose. En ellos se han desarrollado formas asociativas de apro-
vechamiento de la tierra e iniciativas de transformacién agroindus-
trial de los productos a gran escala. Poseen una arraigada tradicion
empresarial, en la que la tecnificacion, la extensién del regadio y el in-
cremento de los precios de la tierra han desempefiado siempre un pa-
pel decisivo. Son también los espacios rurales mas predispuestos a la
consolidacién de funciones alternativas diversificadoras del trabajo.
Estas tenderan a canalizarse hacia la industrializacién, gracias al
efecto inductor de una experiencia manufacturera que ha dado en
muchos casos pruebas inequivocas de consistencia, madurez y firme
entronque con la estructura social.

— Areas de montafia y zonas desfavorecidas en general. Son los es-
pacios rurales mas distanciados, desde el punto vista estructural y or-
ganizativo, de los patrones de competitividad imperantes. La crisis de
la economia agraria tradicional ha afectado de forma especial a estas
zonas. Sin embargo, no debemos caer en una vision catastrofista al in-
terpretar su situacién actual. Hay que valorar positivamente las ini-
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ciativas que estan apareciendo en numerosas regiones y comarcas
hasta hace bien poco sumidas en la despoblacién, el abandono 'y, a ve-
ces, en la marginalidad mas absoluta. La crisis urbano-industrial y las
muestras de sensibilizacién institucional y de algunos grupos sociales
muy activos permiten alumbrar las bases de una nueva etapa de rea-
nimacién. En ella serd necesaria la confluencia de los esfuerzos endé-
genos y de las llamadas «politicas de asistencia y salvaguarda», de las
que dificilmente podran prescindir estas areas, al menos a corto y me-
dio plazo. Se producira inevitablemente una reordenacién sustancial
de la sociedad y del espacio. Las decisiones ligadas a la aplicacién de
la PAC van a suponer un ajuste significativo en los aprovechamientos
-abandono de tierras, jubilacién anticipada, planes de reforestacion,
etc—y un apoyo a la revitalizacién de los potenciales de crecimiento
basados en opciones alternativas.




III. INDICADORES

Los datos que presentamos a continuacién dan cuenta de la enver-
gadura del intenso proceso de cambio que ha afectado a la sociedad y
a la economia agrarias espafiolas a lo largo de los tres tltimos dece-
nios. También ponen de manifiesto que ha sido en la primera mitad
de los 90 cuando mayor resonancia han adquirido los planteamientos
que proporcionan una nueva dindmica a los espacios rurales, ya defi-
nitivamente desprovistos de su tradicional y predominante identifica-
cién como espacios agrarios.

1. Evolucién demografica y sociolégica

Una de las variables que muestran mas claramente esta transfor-
macion es la realidad socio-demogréfica, caracterizada por la dismi-
nucién constante e irreversible del peso relativo de la poblacién rural
en el conjunto de la poblacién espafiola. En la tabla 8 podemos obser-
var la trayectoria manifiestamente divergente seguida por la pobla-
cion residente en los municipios urbanos y rurales, aunque conviene
relativizar esta divergencia a escala regional, con el fin de captar los
fuertes contrastes existentes en el territorio. El andlisis estadistico de
la actividad laboral aporta también datos de gran interés. La evolu-
cién sectorial de la poblacién activa (tabla 9) y de la ocupada (gréfico
6) muestran una importante reduccién del grupo dedicado a las labo-
res del campo. La configuracién estructural revela, por otro lado, dos
hechos de gran significacién:

— la existencia de elevados indices de masculinidad y envejeci-
miento (tabla 10),

— la preponderancia, desde el punto de vista profesional, del em-
presariado independiente, que aprovecha la tierra en régimen de te-
nencia directa (tabla 11). En esta misma tabla se puede constatar una
sensible disminucién en las «ayudas familiares» y un incremento del
personal asalariado en las explotaciones privadas.

En la tabla 12 observamos el aumento —tenue, pero real- del de-
sempleo entre los activos dedicados al sector. Las variaciones intera-
nuales negativas de la poblacién ocupada recogidas en esta tabla es-
tan en consonancia con el fuerte repunte de la cifra de parados que
tiene lugar en la segunda mitad de los 80 (tabla 13). En esta misma ta-
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bla 13 llama la atencién el estrechamiento del desfase entre el indice
general y el agrario que ha tenido lugar en el periodo 1983-1994,

2. Transformacién de las economias agrarias

Las principales directrices en que se inscribe la evolucién de la ac-
tividad agraria en Espafia constituyen otro elemento esencial de ana-
lisis. Hay un primer dato que se debe tener en cuenta necesariamen-
te: la importancia cada vez menor desde los afios 50 del sector en la
composicién global del Producto Interior Bruto (tabla 14). No obs-
tante, es mas interesante el analisis en términos absolutos y relativos
de la Produccion Final Agraria (PFA), su magnitud mds representati-
va. Conocer su composicién sectorial (tabla 15) permite evaluar el al-
cance de las variaciones en las distintas producciones. La relacién de
sus cifras globales con el Valor Afiadido Bruto (VAB) a precios de
mercado y con los consumos intermedios (tabla 16), asi como las va-
riaciones de los precios de estos tltimos a través del tiempo (tabla 17),
son datos que, debidamente desagregados, dan cuenta de la impor-
tancia de cada uno de ellos en la produccién. Todas estas diferencias
también merecen ser tenidas en cuenta al comprobar las disparidades
que, desde el punto de vista agrario, separan a las distintas Comuni-
dades Auténomas espaifiolas; la desigual productividad de unas y
otras tiene mucho que ver con las orientaciones dominantes de sus
respectivas PFA (tabla 18).

Con todo, no cabe duda que la economia agraria en Espafa se ha
visto afectada por un indiscutible proceso de modernizacién, espe-
cialmente manifiesto en la produccién y en los elementos que han
contribuido a su intensificacién. Una prueba de ello es el aumento
continuo de la superficie de regadio (grafico 7): hemos pasado del
10,89% de la superficie de cultivo en 1970 al 16,1% en 1992 (tabla 19).
Este hecho coincide con una etapa de tecnificacion a gran escala. El
consumo de elementos mecanicos y de energia (carburantes y electri-
cidad) son los indicadores mas representativos a este respecto. La
progresién ha sido realmente espectacular (tabla 20).

Esta modernizacién, bien perceptible en amplios espacios, no se
corresponde, sin embargo, con los datos del comercio exterior agra-
rio. Ha aumentado el peso de las exportaciones en la PFA (tabla 21);
no obstante, la tasa de cobertura se ha ido reduciendo, hasta resultar
negativa en el perfodo 1987-1992. En 1993, por contra, recuperé un
balance positivo (tabla 22).
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3. Reforma estructural y progresiva adaptacién a la
Politica Agraria Comin

La referencia a las explotaciones es indispensable, por constituir
uno de los principales obstaculos con que tropieza la modernizacion
de la agricultura y la ganaderfa espafiolas. Las deficiencias estadisti-
cas dificultan atin un conocimiento riguroso de la estructura dimen-
sional y de la entidad econémica de las explotaciones. En una aproxi-
macién global al tema debemos dejar constancia, en principio, del
predominio de las unidades de pequefia dimensién, de la limitada im-
portancia de las intermedias y de la destacada representacion en tér-
minos de superficie total y ttil de las de mayor tamafo (grafico 8).

Con todo, es mucho més interesante resaltar dos aspectos:

— los cambios cuantitativos y de orientacién de acuerdo con el
criterio de las Orientaciones Técnico-Econémicas en que se ha visto
inmerso el proceso de readaptacién de las explotaciones entre los dos
dltimos censos agrarios (tabla 23);

— la distribucién espacial por Comunidades Auténomas en el
censo de 1989 (tabla 24), donde se pone en evidencia la diversidad in-
terregional de estructuras (graficos 9y 10).

A partir de esta diversidad interregional de estructuras es posible
llevar a cabo estimaciones comparativas de gran utilidad entre el ni-
mero y la superficie correspondientes a cada uno de los intervalos de
dimensién sefialados. La referencia a este fenémeno viene ademds
exigida por la necesidad de conceder la importancia estratégica que se
merecen a las actuaciones de apoyo a la reforma auspiciadas por el
Fondo Europeo de Ordenacién y Garantia Agraria (FEOGA)-Seccion
Garantia. Pese a la reduccién de gastos en el presupuesto de la Unién
Europea y al estancamiento previsto en el periodo 1993-1999 (tabla
25), el volumen de estos fondos ha logrado mantener en términos ab-
solutos una tendencia alcista. Su repercusién concreta en nuestro
pais durante el septenio 1986-1993 ratifica la importancia creciente
asignada a Espafia en la distribucién de los fondos (tabla 26 y 27). El
destino principal de estas ayudas sigue siendo, a gran distancia de
cualquier otro, las medidas de compensacién de precios (tabla 28).

Nadie ignora que la integracién en la Comunidad Europea ha su-
puesto un giro de enorme trascendencia en la evolucién de la realidad
agraria espafiola. Su significacién se hace mas patente si se tiene en
cuenta la importancia en nuestro territorio de las dreas particular-
mente sensibles a los impactos de la normativa aplicada por la Comu-
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nidad, como es el caso de las «Zonas desfavorecidas» (tabla 29) y de
las «Zonas de montafia» (tabla 30), que en algunas regiones alcanzan
una dimensién relativa predominante. Asi se explica, por tanto, la
marcada regionalizacién que se aprecia tanto en el reparto de las «In-
demnizaciones compensatorias» (tablas 31y 32), como en la repercu-
sién de la «retirada de tierras», concebida como una de las «<medidas
de acompanamiento» fundamentales de la nueva Politica Agraria Co-
mun (tablas 33 y 34).

4. Estrategias para el desarrollo rural

A lo largo de todo el capitulo se ha resaltado suficientemente el bi-
nomio «crisis agraria-transformacién rural». Por ello, hay que apoyar
aquellas lineas de accion que tratan de estimular los procesos de re-
valuacién de los espacios rurales, en sintonia con criterios de racio-
nalidad econémica y de solidaridad territorial. Las posibilidades de
relanzamiento no pueden entenderse al margen de los planes de in-
versiones cuyo objetivo es respaldar la ejecucién de programas efecti-
vos de desarrollo, capaces de promover la utilizacién de los recursos
end6genos.

Las iniciativas desplegadas en este sentido en las regiones del Ob-
jetivo 1 y en las regiones del Objetivo 5 B por el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién se encuadran dentro de las prioridades es-
tablecidas por la normativa comunitaria (tabla 35 y 36). El grafico 11
recoge la inversién por ejes de desarrollo.

En la misma linea, hay que destacar el papel desempefiado por los
mecanismos de colaboracién institucional para favorecer la mejora
de las infraestructuras y equipamientos. Las inversiones conjuntas del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y las Comunidades
Auténomas (tabla 37) son un claro exponente de esta colaboracién.
También hay que mencionar el importante convenio entre Adminis-
traciones que hard posible, al fin, ampliar la cobertura del servicio ba-
sico de telefonia (tabla 38).

Este apartado quedaria incompleto, si no se hiciese referencia ex-
plicita al balance positivo de las iniciativas de modernizacién de la
produccién agraria y de coordinacién de esfuerzos que tienen como
objetivo la diversificacién de la actividad y del trabajo. A este respec-
to, son bastante expresivos los datos que permiten conocer la impor-
tancia numérica, la estructura sectorial y la distribucién en el espacio
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de las Agrupaciones de Productores Agrarios (tabla 39); la entidad fi-
nanciera y la regionalizacién de las Sociedades Cooperativas Agrarias
(tabla 40); v la orientacién hacia la que se decantan las Sociedades
Agrarias de Transformacién (tabla 41). Estas tres modalidades princi-
pales de asociacionismo constituyen la base, y son ejemplos elocuen-
tes, de una capacidad de iniciativa que no debe ser subestimada ni in-
frautilizada, aunque todavia no esté desarrollada en plenitud.

Tabla 8 - Dinamica de la poblacién urbana y rural. 1900-1991. En miles de habitantes

Afos Urbana % Rural % Total
1900 3.980 21,38 14.635 78,62 18.615
1930 7.320 30,92 16.357 69,08 23.677
1950 11.282 40,13 16.835 59,87 28.117
1960 13.963 45,66 16.619 54,34 30.582
1970 18.793 55,35 15.163 44,65 33.956
1981 23.677 62,73 14.069 37,27 37.746
1991 25.692 65,12 13.764 34,88 39.456

Nota: Se ha adoptado el umbral de los 20.000 habitantes para diferenciar ambas categorias, al con-
siderar que por debajo de este intervalo los rasgos funcionales y las formas de actividad se asimilan
mayoritariamente en todas las regiones espariolas con los rasgos tipicos de los ambitos rurales.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de INE, Censo de poblacién, varios afios.
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Tabla 9 - Evolucion de la poblacion activa por ramas de actividad. 1981-1994. En miles

Sector Agrario

Anos Total Industria  Construccion Servicios

Total  Agraria (1) Pesca

No
clasificables

1981~ 13.045,0 2.215,8 2.114,9 100,9 3.305,7 1.329,6 5.518,0 675,9
1982~ 13.205,9 1.259,1 2.058,5 100,6 3.212,6 1.322,0 5.694,0 816,2
1983~ 13.353,1 2.1472,7 2.073,0 99,7 317186 1.313,9 5.764.4 930,5
1984 * 13.436,8 2.183,6 2.083,0 100,6 3.163,0 1.262,0 5.783,1 1.055,1
1985 * 13.541,5 2.179,2 2.072,4 106,8 3.086,3 1.190,0 5.926,9 1.159,1
1986 * 13.781,2 2.008,7 1.894,1 114,6 3.099,9 1.197,4 6.287,7 1.187,6
1987 * 14.3086,6 1.979,9 1.962,4 1175 3.077,3 1.187,3 6.575,1 1.487,0
1988 14.620,6 1.939,8 1.828,3 111,56 3.095,8 1.229,5 6.864,8 1.490,7
1989 14.819,1 1.825,7 1.715,2 110,56 3.173,5 1.332,3 7.245,4 1.242,1
1990 15.019,9 1.685,9 1.583,5 102,4 3.265,4 1.433,5 7.551,7 1.083,5
1991 15.158,9 1.541,8 1.439,2 102,4 3.218,0 1.521,2 7.895,7 982,3
1992 15.183,7 1.444,7 1.349,0 957 3.177,7 1.537.9 7.973,0 1.020,3
1993 15.318,8 1.410,5 1.308,9 102,1 3.060,2 1.530,0 8.118,3 1.199,8
1994 15.468,5 1.336,7 1.249,2 87,0 2.932,0 1.457,3 8.256,6 1.486,2

(*) No incluye la poblacion de Ceuta y Melilla.
(1) Comprende agricultura, ganaderia y silvicultura.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacidn Activa, Madrid.

Gréfico 6 - Evolucion de la poblacion ocupada. Distribucién porcentual por sectores. 1981-1994
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Tabla 10 - Evolucién de la poblacién activa en el sector primario (1). Distribucién por sexos y gru-
pos de edad. En porcentajes. 1981-1994

Sexo Grupos de edad
Hombres Mujeres 16-19 2029  30-39 40-49 50-69 60-64 65y mds
1981* 100 74,8 25,2 7,7 12,7 13,6 22,1 28,3 9,7 6,0
1982 * 100 75,4 24,6 7,3 13,1 13,9 21,7 28,6 10,3 5.1
1983* 100 74,7 25,3 7,1 14,1 14,3 21,2 28,3 10,1 4.9
1984 * 100 75,7 243 71 15,4 14,2 20,7 27,6 10,4 4,6
1985 100 75,9 24,1 71 16,8 14,6 19,6 27,2 10,6 4,1
1986 * 100 76,7 23,3 6,4 18,0 15,0 18,7 27,8 10,5 3,6
1987 100 75,1 24,9 6,3 19,6 14,9 17,8 28,2 10,3 2,9
1988 100 73,4 26,6 5,7 19,7 150 183 27,3 10,7 3,3
1989 100 72,9 271 5,0 19,2 14,8 18,9 27,0 11,1 4,0
1990 100 71,7 28,3 4,7 17,9 15,7 194 27,1 11,5 3,7
1991 100 71,7 28,3 4,4 17,7 17,0 19,1 26,6 11,8 34
1992 100 71,3 28,7 4,3 17,6 172 20,2 25,4 11,9 3,4
1993 100 72,0 28,0 4,2 18,1 17,8 20,2 24,1 11,9 3,7
1994 100 72,2 27,8 3,9 18,2 19,2 19,3 23,7 12,5 3,2

Afios Total

(*) No incluye la poblacion de Ceuta y Melilla.
(1) Comprende agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa, Madrid.

Tabla 11 - Evolucién de la situacion profesional en el sector primario (1). En porcentajes. 1981-
1994

Empresarios Asalariados

~ sin asalariados ~ Ayuda Otros
Afos Total  Empleadores o trabajadores  familiar Total Sector  Sector clas%:‘irc"gbles
independientes Publico  Privado
1981 * 100 15 45,9 24,2 28,0 1,5 26,5 0,4
1982 * 100 1,6 455 23,9 28,6 2,0 26,6 04
1983 ° 100 1,5 45,9 23,8 28,5 2,1 26,4 0,3
1984 * 100 1,3 474 23,8 27,2 1,8 25,4 0,3
1985 * 100 16 458 22,6 29,9 1,8 28,1 0,2
1986 * 100 1,7 45,5 21,2 31,4 1,6 29,8 0,2
1987 * 100 1,9 45,4 21,1 31,3 13 30,0 0,3
1988 100 1,9 44,9 20,9 31,9 13 30,6 04
1989 100 2,2 45,8 21,0 30,5 1,5 29,0 0,5
1990 100 2,1 46,0 19,6 31,8 1,8 30,0 0,5
1991 100 2,3 45,2 17,6 34,5 2,0 32,5 0,3
1992 100 2,6 47,0 17,3 32,1 1,8 30,3 1,0
1993 100 3,1 47,8 17,8 31,0 1,8 29,2 0,3
1994 100 2,7 49,8 16,5 30,2 1,8 28,4 0,8

(*) No incluye la poblacién de Ceuta y Melilla.
(1) Comprende agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, Madrid.
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Tabla 12 - Variaciones interanuales de la poblacion ocupada. 1984-1994

ARos Todos los sectores Sectores agrario y pesquero
Varones Mujeres Varones Muijeres
Miles % Miles % Miles % Miles %
1984 —236,6 3,0 -794 25 -532 ~35 -283 53
1985 -593 0,8 -38,1 -1,2 251 17 -13,7 2,7
1986 140,4 1,9 109,2 3,6 -122,8 -8,6 -62,5 -12,6
1987 284,9 3,7 250,1 7,9 26,1 -20 3,7 0,9
1988 214,6 2,7 202,7 5,9 -373 29 13,3 3,0
1989 290,2 3,6 1954 5,4 -736 59 22,7 50
1990 129,0 1,5 1915 5,0 -93,1 -80 -194 -4,5
1991 -452  -0,5 75,8 1,9 -948 -88 ~-455 11,2
1992 -25630 -3,0 9.8 0,2 -759 =77 -16,5 ~4,6
1993 -427,5 54 -101,1 25 -372 4,1 -176 5,1
1994 24,6 0,3 48,3 1,2 48,0 -56 -319 -98

Fuente: Elaboracién CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, Madrid.

Tabla 13 - Evolucidn de la actividad, la ocupacion y el paro en el sector agrario, y comparacién
entre la tasa de paro total y la tasa de paro e