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Capitulo V

UNIVERSIDAD E INVESTIGACION




Hablamos de la Universidad en singular. Los cambios culturales,
las transformaciones sociales y la diversificacién de centros y titula-
ciones de ensefianza superior aconsejan que toda reflexién sobre lo
universitario parta de su condicién basica, de su funcién histérica y
social. Interesa recuperar su esencia, para poder identificar la multi-
tud de solicitudes y de gentes que cada afio se apifian en la ventanilla
de nuevas matriculaciones. No podremos juzgar la Universidad sin te-
ner en cuenta la sustancia de su misién esencial. No parece justo car-
gar en la cuenta de la institucién universitaria todos los desafios de
progreso intelectual y de desarrollo social que plantea la sociedad.

Ya no es posible transmitir conocimientos sin incorporar al alum-
no en la tarea investigadora. Docencia e investigacién no son dos fun-
ciones distintas de la Universidad, sino dos caras de la misma reali-
dad. Y esto, no por razones de prestigio del magisterio, sino porque la
innovacién o el «aprender a aprender» se extiende a toda la vida pro-
fesional y domina todos sus ambitos. La investigacién no es una fun-
cién mas de la Universidad: por el contrario, constituye su condicién
imprescindible.

En las Tesis Interpretativas intentamos destacar las tres puntas de
flecha que sefialan al futuro de la institucién universitaria: el creci-
miento cuantitativo, la calidad de la ensefianza y su capacidad de
adaptacién a una sociedad en cambio. En la Red de los Fenémenos
analizamos los datos de la situacién espafiola.

I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. La Universidad espaiiola desbordada por la demanda
social

El malestar universitario es palpable. En términos de mercado, el
desajuste entre los que controlan la produccion de pensamiento y los
consumidores conduce a frustraciones personales y al despilfarro de
recursos humanos y econémicos. La oferta estaria controlada por los
profesores, los politicos, los funcionarios y las limitaciones de los Pre-
supuestos Generales.
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Las demandas sociales, protagonizadas por los padres de familia,
los alumnos, los empleadores y el mercado de trabajo, apuntan a un
universo ideal. Se exigen frutos a corto plazo a una organizacién de
tejido complejo y delicado, en la que una intervencién brusca y rapi-
da no puede menos de provocar efectos perversos, peores que aque-
llos que se queria eliminar.

La clase politica controla los recursos basicos de la oferta: el Bole-
tin Oficial del Estado y el presupuesto ptblico. Los educadores no
constituyen un estamento homogéneo y dependen excesivamente del
Estado: su estatuto sigue siendo el de funcionarios. Es légico que en
la defensa de sus intereses predomine la reivindicacién de sus dere-
chos personales.

La presién moral de los empleadores y consumidores es difusa por
la debilidad misma de la cultura social. Esta ha sido en gran parte so-
cializada en el respeto reverencial a los profesores y funcionarios. Las
incertidumbres politicas y econémicas tuvieron su natural reflejo en
el campo empresarial. La evolucién del sistema crediticio contribuyé
a acentuar la crisis industrial. Respecto a las demandas de la indus-
tria, las de contenido tecnolégico, que podrian haber exigido cualifi-
caciones universitarias superiores, no se distinguieron por sus pautas
de crecimiento, si se exceptiian las del automévil, quimica y energia
eléctrica. Aun estas demandas fueron confusas: daban preferencia a
técnicos de grado medio con experiencia.

Vivimos, en todo el mundo, una época marcada por la expansién
cuantitativa. La Universidad espafiola no constituye una excepcién. Las
tasas de crecimiento, aunque difieran segun las regiones y paises, obligan
ala «ensefanza superior» a transformaciones cualitativas excepcionales.
Sélo el pais que disponga de un sistema de formacién y de investigacién
de calidad podra responder a las expectativas de una sociedad cuyo desa-
rrollo econémico y social depende fundamentalmente de la cantidad de
conocimientos y de su capacidad de aplicarlos al mundo de la produc-
cion. Segtin los dltimos datos de la UNESCO, el niimero de inscripciones
en todos los niveles de la ensefianza pasé de un 14% de la poblacién mun-
dial en 1960 a un 18% en 1991. Los efectivos de la ensefianza superior au-
mentaron con mas rapidez incluso: los 13 millones de universitarios de
1960 se habian multiplicado por cinco en 1991 (65 millones).

Nuestra poblacién universitaria ha crecido aceleradamente, a un
ritmo superior al de otros paises industrializados, quiza porque par-
tiamos de niveles muy bajos. Las estimaciones de esta expansién
cuantitativa, traducidas en porcentajes, varian segin se tome como
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base la poblacion total de los censos o las cohortes de edades més pro-
pias de los estudios superiores.

La tasa de estudiantes universitarios espafioles, sobre el total de la
poblacién, crecié lentamente desde un 0,14% en 1940 a un 0,62% en
1970. Hubo que esperar al decenio de los 80 para que alcanzara, en el
curso 1980/81, el 1,81%. A partir de 1985 la media anual aumenté de
forma espectacular hasta superar el 2%. En el curso 1990/91 se acer-
c6 al 3% (2,93%) y en el 1993/94 lleg6 al 3,52%.

Si trasladamos estos porcentajes a las cohortes de edad universita-
ria, entre 20 y 24 afios, nos situamos en las tasas tipicas de los paises
industrializados. El ritmo de crecimiento cuantitivo espafiol, dentro
de la Comunidad Europea de los doce, demuestra que hemos experi-
mentado un acelerén brusco. En 1981 Espafia ocupaba el séptimo lu-
gar con un 24,2%, detras de Holanda, Dinamarca, Italia, Bélgica, Ale-
mania y Francia. Once afios mas tarde, en 1992, nos hemos situado en
el segundo lugar, a la par con Dinamarca, con un 39,6%), sélo por de-
bajo de Francia (42,8%). La extensién cuantitativa en 15 puntos de
nuestra poblacién universitaria no puede ser mas elocuente.

El volumen de graduados universitarios por afio y su desajuste con el
mercado de trabajo por areas de conocimiento revelaria mejor los dese-
quilibrios. La oferta universitaria esta desbordada, no sélo por el volu-
men creciente de los candidatos, sino por el nimero de ellos que se sien-
ten obligados a realizar estudios para los que no estaban vocacionados.

Podemos aproximarnos a las causas que producen la expansién
universitaria en todo el mundo. El fenémeno no puede atribuirse ex-
clusivamente al crecimiento demogréafico. El desarrollo econémico es
mas determinante en los paises en vias de desarrollo. Con tasas de na-
talidad inferiores, aumentan su poblacién universitaria con mas velo-
cidad. Han multiplicado por 10 los 3 millones de 1960. Conviene,
pues, subrayar la interrelacién entre el desarrollo econémico y el cre-
cimiento de la poblacién estudiantil en los estudios superiores, sin ex-
cluir los aumentos de poblacién en edad escolar.

Con el nivel de vida aumenta la estima por el conocimiento. Se in-
corporan a la Universidad nuevas capas sociales antes subrepresenta-
das: la presencia creciente de la mujer es un buen ejemplo. En Espa-
fia, a partir del curso 1986/87, el numero total de mujeres universita-
rias comenz6 a rebasar al de varones. Las tasas de aumento anual de
graduadas en el periodo 1984-1993 fueron superiores a las de gradua-
dos, especialmente en las areas de Ciencias Sociales y de Humanida-
des. El proceso de urbanizacién facilité la incorporacién de muchos
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j6venes, hombres y mujeres, procedentes del mundo rural. Las «nue-
vas clases medias» espariolas explican ademas el deseo de superacion
de la posicién social. Nadie duda que el crecimiento econémico ha in-
crementado las expectativas de los padres de familia, deseosos de pro-
porcionar a sus hijos mejores oportunidades de vida.

Los responsables de la oferta universitaria han tratado de respon-
der a esta demanda cuantitativa con la multiplicacién de centros uni-
versitarios. De 20 universidades que existian en 1970, llegamos hoy
a 51. En el perfodo 1986-1991, el crecimiento del profesorado ha su-
perado en mas de 3 puntos al de la poblacién universitaria: 9,99%.
Anotemos, ademas, que, segtin datos del Consejo de Universidades
para el curso 1993/94, de los 51.496 docentes sélo el 58,11% son fun-
cionarios, catedriticos o titulares. Una buena parte de la docencia
universitaria (34,08%) estd encomendada a contratados, profesores
asociados y ayudantes, a quienes no se les exige el doctorado.

La cuestién de la cantidad de la ensefianza desemboca en el inelu-
dible problema de la calidad. El crecimiento cuantitativo, rapido y
brusco, no ha hecho mas que poner de manifiesto las debilidades, mu-
chas de ellas con raices histéricas, de nuestro sistema universitario.
Se plantea asi la gran cuestién de la identidad de la Universidad, de su
funcién social y la necesidad de evaluar la «rentabilidad intangible»
de sus costes.

2. La «calidad» como exigencia de la «cantidad»

No sabemos de nadie que haya defendido la «universidad de ma-
sas». La «Universidad» y la «masa» se suelen presentar como concep-
tos antagénicos. Admitimos con facilidad la «cultura de masas» o los
«medios de comunicacién de masas» como fenémenos sociales evi-
dentes, no sin dejar de lamentar el desprestigio intelectual de los con-
ceptos «cultura» y «comunicacién». A Ortega le preocupaba «el adve-
nimiento de las masas al pleno poderio social», y advertia que «pode-
rfo social» desbordaba el significado politico: «La vida publica no es
s6lo politica, sino, a la par y aun antes, intelectual, moral, econémica,
religiosa; comprende los usos todos colectivos e incluso el modo de

vestir y el modo de gozar»'.

! Ortega y Gasset, J., La rebelion de las masas, Espasa-Calpe, Madrid, 1979, p. 65.
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Hay que superar la ambigiiedad del término «masificacién». Por-
que no depende sélo de la proporcién alumnos/profesor, sino de las
relaciones magisteriales y personalizadas. No seria dificil admitir que
nuestra Universidad de la posguerra, sin el volumen de poblacién es-
tudiantil actual, ya estaba «masificada» en no pocas de las Facultades.
La politizacién universitaria de los afios 50, sus banderias ideoldgicas
en la lucha por la democracia debilitaron sensiblemente sus relacio-
nes internas y contribuyeron mas decisivamente a la pérdida de su
identidad que el aumento cuantitativo del alumnado.

Ahora no concebimos una Universidad que renuncie a la forma-
cién de buenos profesionales y a la ampliacién del conocimiento. Los
lideres sociales Hlamados a constituir la denominada «clase dirigente»
del pais emanan de sus aulas. En el mundo de la produccién y en la
«sociedad del conocimiento» las requisitorias ocupacionales se han
convertido en exigencias educativas.

La masa evoca muchedumbre, desconcierto y desorden. La canti-
dad no tendria por qué identificarse necesariamente con la masa. Es-
pana ha triplicado su poblacién universitaria en el ultimo cuarto de
siglo. Se ha agravado el riesgo de masificacién, no sélo del alumnado,
sino aun del mismo profesorado. La calidad tiene que sentirse inevi-
tablemente desafiada por la cantidad.

Para mantener su vocacion elitista, mds bien habra que analizar
los niveles de calidad que pueden irse logrando y las demandas socia-
les e industriales méas urgentes a las que se deberia dar respuestas sa-
tisfactorias. Mas que estrechar las vias de acceso a la Universidad,
habria que tratar de diversificarlas y sefnalizarlas con cualificaciones
claras y evaluaciones permanentes que respondieran al mercado de
trabajo, especialmente al industrial.

Factores internos, propios del mundo del conocimiento, imponen
una transformacién cualitativa en las relaciones entre el mundo in-
dustrial y la Universidad: el progreso extraordinario de la ciencia obli-
ga a desarrollar las diversas disciplinas; el enriquecimiento de las nue-
vas tecnologias de la comunicacién e informacién, la rentabilidad pal-
pable del cruce de saberes interdisciplinares y multidisciplinares, etc.,
abren perspectivas inéditas en el mundo empresarial. Los tradiciona-
les factores de produccién, como la tierra, el trabajo y el capital, no
desaparecen, pero pasan a ser secundarios respecto a los conocimien-
tos aplicados. El mundo de la economia competitiva y globalizada no
funciona sin «cerebros», que, a su vez, desde la experiencia industrial
aportan nuevos conocimientos a la docencia universitaria.
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Ha surgido, ademas, la necesidad de la formacién permanente. La
Universidad ya no puede reducirse a una etapa de la vida en la que se
adquieren determinados conocimientos basicos. La investigacién y la
innovacién son tareas comunes de la Universidad y de la empresa que
las obligan a caminar juntas durante toda la vida, siguiendo de cerca
el mismo proceso productivo.

Los conocimientos se han convertido en factores fundamentales
no sélo de la produccién econémica, sino de la organizacién social en
su conjunto. Hay que integrarlos tanto en el desarrollo material como
en la convivencia, en el bienestar, en la salud, en los sentidos de vida,
en la solidaridad y en la sensibilidad hacia el medio ambiente?. Mas
alla de la experiencia pedagdgica, la participacién en los proyectos
cientificos ensefia a los estudiantes a trabajar en equipo, a cooperary
a aceptar la disciplina inherente a toda organizacién social.

La diferenciacién y la cualificacién constituyen el frente comuin de
la sociedad y de la Universidad. El dictamen del IRDAC? es claro y exi-
gente en este punto:

— «No cabe duda de que en este &mbito de mayor competitividad,
en el que las actividades de produccidn, servicios y direccién requie-
ren cada dia mayores conocimientos, los ganadores serdn aquellos
cuya mano de obra esté mejor preparada y formada en todos los niveles.
Los retos planteados por el Mercado Unico de 1992 serdn mejor
afrontados por aquellas organizaciones cuya mano de obra tenga los
niveles de ensefianza profesional y de aptitudes técnicas mas eleva-
dos, unido a una direccién empresarial capaz de explotar y adminis-
trar el rapido cambio tecnolégico».

— Aumenta en toda Europa «la insuficiencia de cualificaciones,
sobre todo en las tecnologias genéricas clave, como la electrénica y la
tecnologia de la informacién, la ingenieria de sistemas, la biotecnolo-
gia y los materiales avanzados. Es evidente que existe una gran nece-
sidad de mejorar la gestién industrial, especialmente en las pequefias
y medianas empresas (PYMEs)..., para pasar de productos de baja tec-
nologia con mercados reducidos a productos mas avanzados con

2 Véase sobre esto lo que deciamos en nuestro informe Esparia 1993, pp. XXIV-
XXV.

3 Comisién de las Comunidades Europeas, Industrial Research and Development
Advisory Committee (IRDAC), La insuficiencia de cualificaciones en Europa, Bruselas,
1991.
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mercados en expansién y mejorar, ademas, la calidad y la producti-
vidad».

— «Hay que proporcionar a las universidades la capacidad para
desarrollarse en los ambitos técnico y cientifico, incrementar el alto
numero de graduados requerido y llevar a cabo mas actividades de en-
sefianza continua.

— «Se pide a las universidades que se pregunten si sus programas
de estudios son suficientemente amplios y no sobreespecializados, y
aseguren aptitudes para el trabajo de equipo, para la flexibilidad, para
la creatividad, para la adaptabilidad, y para la comunicacién, de
acuerdo con el tipo y la naturaleza del programa de estudios ofre-
cido».

Para este gran reto europeo, Espafia no cuenta con demandas in-
dustriales precisas. La articulacién de la politica docente con el mun-
do de la produccién es débil, poco eficaz para atraer el mayor nime-
ro de estudiantes capaces hacia las areas matemdticas, cientificas y
técnicas en todos los niveles de la ensefianza, empezando por la pri-
maria y secundaria. Ningtin joven deberia terminar el perfodo educa-
tivo sin algunos conocimientos basicos de ciencia y tecnologfa.

La pregunta por la calidad de la educacién superior se identifica
con la pregunta sobre el pais que queremos. Es la prueba del realismo
practico de nuestra ambicién. Queremos que Espafia sea considerada
internacionalmente entre los pafses industrializados avanzados, que
nuestro desarrollo se sittie en los mas altos niveles de competitividad.
Vano empefio si los responsables de la ensefianza no cuentan con pro-
yectos definidos y recursos humanos y financieros.

La cantidad y la calidad no estan enfrentadas. Se necesitan mu-
tuamente. El nimero necesita de la diversidad, de la cualificacién y de
la medida. Y éstas no podrian llevarse a la practica sin la cantidad.
¢Por qué no pensar en esa Universidad ideal, orientada primordial-
mente por criterios de calidad? Su objetivo serd conseguir conjuntos
de graduados que sean excelentes profesionales y excelentes cientifi-
cos. La calidad de la ensefianza depende principalmente de la calidad
del profesorado. Habra que revalorizar la jerarquia de capacidades y
de prestigio. Los estudiantes tendran que competir mas para entrar en
las universidades mejores. Todo esto requiere una gran decisién poli-
tica y social del pais. Mientras nos afanamos por purificar nuestro sis-
tema democratico, olvidamos los grandes problemas de nuestras in-
fraestructuras productivas. Sin duda, la Universidad pertenece a las
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mas fundamentales. La «masa» universitaria pide a gritos el fermento
de la calidad.

3. La adaptacion institucional como tarea permanente

La historia nos ofrece momentos estelares. Pero imitar es todo lo
contrario de mantener viva una tradicién. Podemos orientarnos cier-
tamente a través de sus rasgos mas permanentes: la comunidad de
maestros y escolares, su autonomfa y su independencia frente a los
poderes publicos, caracteristicas de la Universidad medieval y de los
siglos XV y XVI, son hitos histéricos estimulantes.

Una Universidad de tipo napoleénico, cuyo fin principal fuera con-
tar con un cuerpo docente para «dirigir las opiniones politicas y mo-
rales» desde el Estado, rayarfa en la aberracién. Las tentativas de en-
contrar la esencia de la Universidad en la «educacién liberal», como
proponia Newman; o en el «conocimiento cientifico», al modo de los
tedricos alemanes; o incluso en la «cultura», tal como la entendia Or-
tega, pueden ayudarnos a trazar el perfil de la institucién universita-
ria. Es evidente que la Universidad actual tiene que clarificar pablica-
mente su funcién, en nada opuesta a la diversificacién de demandas
especificas propias de una sociedad avanzada.

Tres caracteristicas culturales nos parece que obstaculizan esta
adaptacién:

— FEl caracter marginal, utilitario e instrumental que la sociedad
espaiiola sigue dando a la cultura cientifica y humanistica. Amplias
capas sociales carecen de criterios a la hora de apreciar la calidad del
producto universitario. Se busca el titulo superior por su plus de pres-
tigio, de oportunidad ocupacional y de ingresos econémicos.

— Esta misma debilidad cultural crea serias dificultades a la hora
de distribuir y asignar los recursos humanos y financieros. La renta-
bilidad de los mismos, dados los intereses que entran en juego, siem-
pre resultara insuficiente e incluso decepcionante.

— Si, por ultimo, el bajo nivel asociativo no permite comprome-
terse de modo sistematico en una accién colectiva organizada, segui-
ran predominando los intereses particulares de los politicos, funcio-
narios y profesores. Lo facil es optar por una expansién indefinida de
la oferta educativa, inicamente frenada por los costes y no por el em-
pleo. Les basta satisfacer de algin modo la demanda social que ci-
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mienta el consenso social y refuerza la legitimidad del propio poder
politico.

La necesidad de conseguir resultados a corto plazo en una institu-
cién como la universitaria, que s6lo puede lograrlos a medio y a largo
plazo, nos sumerge en la indecision y en el mas profundo desanimo.
El citado dictamen del IRDAC —La insuficiencia de cualificaciones en
Europa (1991)-, el Libro Blanco sobre el crecimiento, la competitividad
y el empleo y el Libro Verde sobre la politica social europea ponen de re-
lieve las correlaciones existentes entre los niveles de las cualificacio-
nes y las tasas de paro juvenil, entre la creacion de empleo y la debili-
dad de la innovacién. Pero recordar las necesidades mas urgentes de
la economia no equivale a minusvalorar otras responsabilidades mu-
cho mas amplias del sistema educativo.

Los profesionales espafioles no suelen invocar el origen de su titu-
lo: doctor por Salamanca, ingeniero por el Pais Vasco, fisicos de la
Complutense o juristas de Granada, por citar algunos ejemplos. He-
mos roto con nuestra propia tradicién universitaria mas auténtica.
Los anglosajones distinguen a los historiadores de Oxford de los bi6-
logos de Cambridge. En el area de la Bahia de San Francisco hay cin-
co universidades publicas de muy distinta categoria. La mas excelen-
te es la Universidad de California, en Berkeley; y la més modesta es el
San Francisco City College. Hemos confundido la igualdad de oportu-
nidades con la excelencia.

Los jévenes espafioles que logren superar el COU, la FP o la Selec-
tividad, dependiendo de la carrera que quieran cursar, tienen que ma-
tricularse en su distrito universitario. Los economistas, constitucio-
nalistas, penalistas, sociélogos, médicos o bidlogos no pueden dife-
renciarse por su alma mater universitaria. Todas las titulaciones han
sido homologadas con un criterio igualitario del Estado. Por querer
que todas la universidades sean igualmente buenas, hemos logrado
que todas sean igualmente malas o mediocres. La norma de obligar a
matricularse en el propio distrito impide el desarrollo de los centros
de prestigio, frena la competitividad y favorece la endogamia cultural.

Una Universidad «en transito», como la nuestra, no puede esperar-
lo todo de las reformas legislativas. Las «negociaciones» y las «tran-
sacciones» que han de hacer los propios actores universitarios ten-
dran que contar necesariamente con los actores sociales. A este reto
tienen que responder conjuntamente la Universidad y el mundo de la
produccién.
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Para eso fue creado el Consejo Social como «drgano de participa-
cion de la sociedad en la Universidad» (LRU, art.14), y no sélo para so-
lucionar los problemas de financiacién. No es de extrafiar su escasa
eficacia, al reducir practicamente sus competencias a cuestiones cre-
matisticas o directamente relacionadas con ellas: «la aprobacién del
presupuesto y de la programacién plurianual de la universidad, a pro-
puesta de la Junta de Gobierno y, en general, la supervisién de las ac-
tividades de caracter econémico y del rendimiento de sus servicios».
¢Cémo se puede «supervisar el rendimiento de sus servicios» sin in-
tervenir en las decisiones estratégicas de la institucién? Profesionali-
zar la gestién, exigir calidad y competencia en la ensefianza, colabo-
rar en la formulacién de la demanda de cualificaciones son requisitos
indispensables para evaluar y medir los rendimientos. ¢Cémo se va a
conseguir financiacién para actividades que de hecho no interesan al
contexto social de la Universidad?

Parece indiscutible que la Universidad tiene que hacer todo lo po-
sible por responder a las necesidades actuales y concretas de la socie-
dad espaiiola. Esto no depende exclusivamente de los politicos, fun-
cionarios y docentes, que hemos situado en el campo de la oferta. Los
alumnos, los padres de familia y los empleadores tienen que asumir
responsabilidades decisivas. Tienen que ser capaces de formular cla-
ramente las demandas graduales que sean pertinentes y realizables.
Tienen que esforzarse, ante todo, por comprender la Universidad.
¢Estamos dispuestos a conocer lo que verdaderamente necesitamos?
¢Se puede exigir a la sociedad que revise sus demandas y posponga
sus intereses particulares de utilidad inmediata a los generales y de
largo plazo? ¢No tenemos que sentirnos todos responsables en la ta-
rea de construir un orden social verdaderamente competitivo? Si tra-
tamos de lograr un tftulo de graduado que produzca beneficios socia-
les en el mercado de trabajo y en el desarrollo de la sociedad, ¢pode-
mos desinteresarnos del valor real de ese diploma, para que sea de
verdad competitivo? ¢Cémo podremos eximirnos de colaborar en el
debate sobre la calidad amenazada por la cantidad?




II. RED DE LOS FENOMENOS

1. Los «estudiantes universitarios»: cuantos y qué buscan

Precisiones sobre la categoria «estudiantes universitarios». La «en-
sefianza universitaria» no abarca toda la «ensefianza superior». La
primera requiere una cualificacién especial. Conviene advertirlo. La
LGE -Ley General de Ensefianza (1970)-, guiada por un criterio om-
nicomprensivo, senté las bases para que la Universidad fuera incor-
porando la mayor parte de los centros de «ensefianza superior»*. La
Universidad integré a las Escuelas Técnicas Superiores de Ingenieria
y Arquitectura, que mantenian cierta singularidad respecto a las Fa-
cultades Universitarias desde la Ley de Ensefianzas Técnicas de 1957.
Estableci6, ademaés, que un amplio abanico de estudios ya existentes
se incorporaran a la Universidad, mediante la transformacién de los
centros correspondientes. Asi, por ejemplo, las Escuelas Normales de
Magisterio se transformaron en Escuelas Universitarias de EGB; las
Escuelas Técnicas de grado medio (Escuelas de Ayudantes, Peritos y
Aparejadores) pasaron a ser Escuelas Universitarias de Arquitectura e
Ingenieria Técnicas; las Escuelas de Ayudantes Técnicos Sanitarios a
Escuelas Universitarias de Enfermeria; los estudios de Periodismo se
convirtieron en Facultades de Ciencias de la Informacién y las Escue-
las de Bellas Artes en Facultades de Bellas Artes.

Estas incorporaciones de centros, con sus correspondientes profe-
sores y alumnos, deben ser tenidas en cuenta para valorar el creci-
miento cuantitativo del alumnado universitario y la misma expansién
universitaria. Otros centros, como los Conservatorios de Musica, las
Escuelas de Arte Dramético, los Institutos Nacionales de Educacién
Fisica y los que, al amparo del articulo 46 de la LGE, se reglamenta-
ron como «enseflanzas superiores especializadas» (Escuelas Superio-
res de Marina Civil, Escuelas de Empresas y Actividades Turisticas y
Escuelas Sociales) quedaron fuera del ambito universitario.

La LRU -Ley de Reforma Universitaria (1983)- reforzé este crite-
rio totalizador: en el articulo 1 establece que «el servicio publico de la

4 En su articulo 12.1, clasifica todo el sistema de ensefianza por niveles: «Educacién
Preescolar, Educacién General Basica, Bachillerato y Educacion Universitaria; Forma-
cién Profesional y Educacién Permanente de Adultos».




308 Esparia 1994

educacién superior corresponde a la Universidad, que lo realiza me-
diante la docencia, el estudio y la investigacién». En Espaia, a dife-
rencia de lo que sucede en otros pafses, la «ensefianza superior no
universitaria» es muy pequefia, del orden del 6%.

Crecimiento temporal de la poblacion estudiantil universitaria. Ya
queda anotado el crecimiento por razén de la incorporacién de cen-
tros previamente existentes. Pero la LRU, considerada por algunos
como ley de democratizacién del profesorado universitario, tenia que
responder a las demandas sociales y organizar la educacién universi-
taria segtn ciclos y modalidades que se impartirian en los Departa-
mentos, Institutos y Colegios Universitarios. No puede desconocerse
el caudal de energias juveniles que llamaban a las puertas de la Uni-
versidad.

El fenémeno afect6 especialmente a la estructuracion de los planes
de estudio y al nivel de los profesores. Lo analizaremos especialmen-
te en el apartado siguiente, dedicado al profesorado universitario.
Aqui basta tenerlo en cuenta para apreciar en su justa medida el cre-
cimiento de la poblacion estudiantil universitaria. De momento nos
dedicaremos a analizar los datos estadisticos del crecimiento cuanti-
tativo del alumnado.

La tabla 1 ofrece datos significativos de la evolucién temporal del
numero de estudiantes universitarios en nuestro pais. Téngase en
cuenta que antes de la Guerra Civil la cuestién de la Universidad se
confundia con la lucha entre los mas progresistas y los méas conserva-
dores. En aquel entonces nuesira Universidad continuaba siendo eli-
tista y de muy poca calidad, como consecuencia de una penuria eco-
némica extrema. Durante las tres décadas de la posguerra no lega-
mos a superar el 1% de universitarios sobre el total de la poblacién.
Los incrementos anuales importantes comienzan a producirse en la
segunda mitad de los 60. Fue necesario esperar a los famosos Planes
de Desarrollo para que el Estado prestara una minima atencién eco-
némica a la Universidad. La inclusién de estudiantes de ciclo corto
comienza a notarse en la segunda mitad de los afios 70, en los que pa-
samos de un 0,62% a un 1,56% de la poblacién. En el decenio de los
80 la Universidad empieza a recibir los frutos de la fuerte escolariza-
cién en las ensefianzas preuniversitarias, llegando a superar clara-
mente el 2% de la poblacion. Y en los 90 nos afianzamos claramente
por encima del 3%, lo que significa, en ntimeros absolutos, la supera-
cién del millén de espafioles matriculados en centros universitarios.
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Tabla 1 - Evolucién temporal del alumnado universitario en Espafia. Cursos 1940/41-1993/94

% alumnos 9 universitari % de variacion % de mujeres en
Ne de alumnos b alu % de arios b de Yo j

Curso matriculados (1) carreras ciclo  sobre el totﬁl dela meqia apugl de el glumpacfo
corto poblacién universitarios universitario
1940/41 37.286 0,14 n.d.
1945/46 42.987 0,15 2,89 n.d.
1950/51 59.605 0,21 6,76 n.d.
1955/56 61.167 0,20 0,52 nd.
1960/61 76.458 0,25 4,56 n.d.
1965/66 125.878 0,39 10,49 n.d.
1970/71 218.159 0,62 11,11 n.d.
1975/76 555.017 287 1,56 32,08 n.d.
1980/81 678.022 31,1 1,82 4,08 44,0
1985/86 854.484 26,1 2,24 4,74 49,5
1986/87 902.284 26,7 2,36 5,59 50,1
1987/88 969.412 27,3 2,53 7,44 50,5
1988/89 1.027.018 283 2,67 5,94 50,0
1989/90 1.093.086 29,3 2,83 6,43 50,7
1990/91 1.140.572 30,2 2,93 4,34 51,0
1991/92 1.194,189 30,7 3,07 4,70 51,5
1992/93 1.295.585 32,5 3,32 8,49 51,7
1993/94 1.377.553 33,1 3,52 6,33 51,9

(1) A partir del curso 1975/76 se incluyen las carreras de ciclo corto.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de Consejo de Universidades, Anuario de estadistica universitaria,
varios afos y avances de dicho anuario.

Obsérvese la presencia del alumnado en carreras de ciclo corto,
que nuestra estadistica comienza a evaluar a partir del curso 1975/76,
y el hecho, no menos notable, del alumnado universitario femenino,
que a partir del curso 1986/87 conquista claramente la mayorfa abso-
luta. Analizaremos mas adelante los crecimientos por dreas de cono-
cimiento y comprobaremos en cuéles de ellas se sitda preferentemen-
te la poblacién femenina.

El salto cuantitativo de 1960 (76.458 alumnos) a 1993 (1.377.553)
es tan brusco como provocador. En el curso 1994/95 nos acercamos a
1.400.000 universitarios. Esa poblacién seguira creciendo por lo me-
nos hasta 1996, en el que llegaremos al mill6n y medio. A finales de
siglo comenzara a notarse el descenso demografico de la juventud.

Pero no debe despreciarse el incremento numérico debido a las
nuevas incitaciones psiquicas, culturales, sociales y econémicas. El
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interés por la cultura o la ciencia, el afdn por mejorar la situacién la-
boral y econémica, el hecho, en fin, de que el conocimiento, a la altu-
ra de nuestro tiempo, es condicién indispensable para cualquier pro-
yecto de vida individual y social reforzaran la competitividad, la exi-
gencia de calidad y la necesidad de innovacién. Aunque disminuyan
las cohortes poblacionales, el nimero de estudiantes universitarios
podra compensarse e incluso crecer lentamente, como consecuencia
de las facilidades que ofrece el sistema social espafiol y el valor cre-
ciente que se concede a los estudios universitarios.

Las dificultades de todo orden se multiplicardn: habra que aumen-
tar las titulaciones, se diversificaran aun mas las areas de conoci-
miento, tendran que reformarse los planes de estudio, crecerdn en
consecuencia los cuerpos docentes y habra que conseguir mas recur-
sos financieros. El desarrollo econémico, social y cultural seguira
planteando nuevas demandas de mayor cualificacion.

Incremento medio anual de los nuevos inscritos en el primer curso.
La serie temporal de inscritos en los primeros cursos durante el dece-
nio 1981-1991, como puede contemplarse en la tabla 2, muestra que
el incremento anual medio fue del 8,84%, 2 puntos mas que el au-
mento medio anual del ntimero total de estudiantes universitarios en
ese mismo decenio, 6,82%.

Tabla 2 — Serie temporal de nuevas incorporaciones al primer curso. Curso 1980/81-1990/91

Numero de Variacién anual {en valor % de variacion % en universida-
Curso alumnos de absoluto) del nimerode  anual del nimero de % en universi- des privadas

primer curso alumnos de primer curso alumnos de primer dades publicas ydela

(1) 1 curso (1) Iglesia Catolica

1980/81 137.242 - - 98,07 1,93
1981/82 128.934 -8.308 -6,05 96,09 3,91
1982/83 159.129 30.195 23,42 96,66 3,34
1983/84 167.269 8.140 512 96,69 3,31
1984/85 173570 6.301 3,77 96,61 339
1985/86 191.863 18.293 10,54 96,63 337
1986/87 187.821 -4.042 -2,11 96,53 347
1987/88 221.693 33.872 18,03 96,93 3,07
1988/89 236.122 14.429 6,51 96,85 3,15
1989/90 248.723 12.601 534 97,13 2,87
1990/91 258.567 9.844 3,96 96,95 3,06

(1) Sdlo nuevas inscripciones.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de Consejo de Universidades, Anuario de estadistica universitaria
1992.
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La elevacién del nivel de vida, sobre todo en la fase expansiva de la
segunda mitad de los 80, la competitividad para encontrar puestos de
trabajo, la incorporacién a la Universidad de centros antes no univer-
sitarios v la creacién de nuevas universidades explicarfan, al menos
en parte, esa diferencia entre el incremento de entrada y el del total de
la poblacién estudiantil. Algunas universidades de nueva planta co-
mienzan a funcionar sélo con los primeros cursos.

Destaca la gran oleada de nuevos inscritos en el curso 1982/83, con
un porcentaje de aumento del 23,42%. También sobresalen los incre-
mentos en los cursos 1985/86 (10,54%) y 1987/88 (18,03%). La red de
universidades experimenta una expansién importante durante el de-
cenio de los 70, en el que se crean 14 nuevas universidades:

— las tres politécnicas de Madrid, Catalufia y Valencia, en 1971;

— la Nacional de Educacién a Distancia (UNED), en 1972;

— y el resto en puntos estratégicos de nuestra geografia: Canta-
bria, Cérdoba y Méalaga, en 1972; Extremadura (1973), Alcala de He-
nares (1977), Islas Baleares (1978), Alicante (1979), Cadiz (1979), Las
Palmas de Gran Canaria (1979) y Leén (1979).

Durante los 80 se crearon 5: Castilla-La Mancha (1982), la Publica
de Navarra (1987) y la Carlos III de Madrid, la de La Corufia y la de
Vigo en 1989. Habfamos pasado de 20 universidades en 1968 a 39 en
1989. Cinco afios mas tarde, en 1994, llegamos a 52, con 13 nuevas
universidades: cinco de ellas en Catalufia (Pompeu Fabra, Ramon
Llull, Girona, Lleida y Rovira i Virgili), tres en Andalucia (Almeria,
Huelva y Jaén), dos en Madrid (Alfonso X El Sabio y San Pablo CEU)
ylas otras tres en la Comunidad Valenciana (Jaume I de Castellén), en
La Rioja y en Castilla y Leén (Burgos). La extensién geogréfica de una
red cada vez mas tupida aumenté, sin duda, las posibilidades de jove-
nes que podian acceder a los estudios universitarios sin desplazarse
del lugar de residencia de sus familias.

La ambicién de los esparioles por la formacién universitaria puede
medirse también por las tasas brutas vigentes en los paises de la Unidn
Europea. En el tltimo decenio, hemos pasado del séptimo lugar al se-
gundo en lo que se refiere a las tasas brutas de escolarizacién en la en-
sefianza superior. La tabla 3 contempla los porcentajes sobre las co-
hortes de poblacién de 20 a 24 afios, ambos incluidos.

Ya hemos anotado la diferencia entre «alumnado universitario» y
el de «ensefianza superior», mucho mas pronunciada en otros paises
europeos. En Espafia, como en muchos paises que partian de un nivel
bajo de escolarizacién, la ensefianza superior se concentra en las uni-
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Tabla 3 - Datos comparativos de alumnos matriculados en toda la ensefanza superior. Cursos
1980/81-1991/92

Total
alumnos Tasa bruta de escolaridad:
Pais matriculados % de alumnos en ensefianza superior respecto a la poblacion

curso de 20-24 afios

91/52 B0/B1 81/82 62/83 83/84 B4/85 85/86 8G/87 87/88 B8/BY BYA0 9091 91/92
Bélgica (1) 276.000 263 268 274 282 307 312 322 332 342 361 382 -
Dinamarca 150000 286 284 290 292 291 293 2968 303 313 333 356 396
Espafia 1.295.000 242 240 244 265 269 291 300 317 335 355 368 396
Francia 1.840.000 255 272 278 283 293 288 300 309 344 370 397 428
Grecia 200.000 174 177 194 209 233 251 268 252 245 250 250 254
Holanda 494000 300 305 307 308 31,0 31,9 313 322 325 342 376 391
Irlanda 90000 203 215 221 214 231 242 247 273 295 315 338 325
ltalia 1485000 276 257 254 254 262 257 246 260 268 279 298 325
Luxemburgo 1.000 26 24 32 34 28 25 24 - - 35 36 3,6
Portugal 191.000 112 112 11,5 115 131 124 140 - 145 191 227 245
Reino Unido 1.377.000 201 204 227 228 217 218 223 228 237 253 278 309
RFA 2034000 262 276 284 290 294 293 30,1 306 320 333 381 335

(1) Curso 90/91.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de UNESCO, Anuario estadistico, varios afos; y Eurostat, Estadis-
ticas bdsicas de la Comunidady Estadisticas demogréficas.

versidades. Valen, sin embargo, los porcentajes aqui establecidos so-
bre la base de las cohortes de edad. El 24,2% del curso 1980/81 nos co-
locaba detras de Holanda, Dinamarca, Italia, Bélgica, Alemania y
Francia. Desde entonces hemos ganado mas de 15 puntos (39,6%), si-
tuandonos a la par con Dinamarca y sélo superados por el 42,8% de
Francia. El crecimiento cuantitativo, tanto en niimeros absolutos
como relativos, resulta excesivamente rapido y brusco.

La norma universitaria impide la movilidad geogrdfica de los alum-
nos. Podemos ordenar de més a menos los porcentajes de alumnos
matriculados en universidades de su misma Comunidad Auténoma.
Los datos corresponden al curso 1991/92°. No podemos computar los
porcentajes de alumnos cuyo domicilio familiar no consta (94.692) o
tienen su residencia en el extranjero (1.003).

5 El lector podra analizar mas a fondo esta cuestién en la tabla 24 de la seccién de
Indicadores de este mismo capitulo.




Universidad e investigacion 313

La movilidad geografica de los alumnos disminuye teéricamente
en funcién de las posibilidades que les brinda su propio distrito uni-
versitario y no del prestigio de los centros estatales. Sélo el bilingtiis-
mo de las Comunidades y las facilidades econémicas salen favoreci-
dos. La inmovilidad geografica impuesta se puede ordenar de la ma-
nera siguiente: Baleares (97,8%), Canarias (96,6%), Galicia (96,5%),
Catalufia (95,64%), Andalucia (93,97%), Extremadura (93,59%), Co-
munidad Valenciana (91,33%), Asturias (91,32%), Castilla-La Mancha
(90,39%), Pais Vasco (89,59%), Cantabria (89,51%), Murcia (88,25%),
Castilla y Leén (86,58%), Aragén (82,87%), La Rioja (79,1%), Madrid
(66,69%), Ceuta y Melilla (63,72%) y Navarra (59,93%).

Un 11,14% de los universitarios navarros estudian en el Pais Vasco
y porcentajes superiores al 2% en Andalucia, Comunidad Valenciana,
Galicia, Aragén, Catalufia, Castilla y Leén y La Rioja. La poblacién
universitaria madrilefia se dispersa igualmente por todas las Comuni-
dades; destacan Andalucia (5,09%), Castilla-La Mancha (4,87%) y
Castilla y Leén (4,50%).

Origen familiar de esta poblacion estudiantil. El grafico 1 compara
la representacién que obtienen en relacion con la poblacién universi-
taria los diferentes bloques de poblacién comprendidos entre 45 y 59
afos segun nivel de estudios. Las diferencias y desproporciones son
significativas.

El nivel de estudios del padre influye claramente en que los hijos
acudan o no a la Universidad. El grupo con estudios superiores (6,7%)
multiplica por 4 su representacién en el alumnado universitario
(24,8%). Los padres con estudios medios (13,6%) logran duplicarla
(26%). En cambio, el déficit de representacién de los que sélo han
cursado estudios primarios (48%) y de los «sin estudios» (31,7%) es
de 16 y de 27 puntos, respectivamente.

Es légico que el nivel cultural paterno estimule la formacién de los
hijos. Nivel cultural y estratificacién socioeconémica estan relaciona-
dos, pero no se identifican necesariamente. Escasean los estudios so-
bre estratificacién social y alumnado universitario. Con todo, consi-
deramos plausibles las conclusiones, extraidas del censo de 1981 y de
una encuesta realizada entre jévenes de 18 a 24 afios en 1989, a las
que llega el profesor J. A. Torres Mora. Las exponemos a continua-
cion:

— Pueden establecerse seis niveles o clases socioecondémicas. Las
tres clasicas —«alta», «<media» y «baja»—no reflejan ya la realidad de su
poder adquisitivo. El grupo mayoritario de los alumnos proviene de
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Gréfico 1 - Nivel de estudios de la poblacion entre 45 y 59 afios, en relacién con los porcentajes
de sus hijos representados en el alumnado universitario. Curso 1991/92
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Nota: Un 12,1% de los alumnos universitarios no hizo constar el nivel de estudios del padre.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de Consejo de Universidades, Anuario de estadistica universitaria
1992

tres tipos de clases medias: la «patrimonial», de empresarios sin asala-
riados; la «funcional B», de empleados; y la «funcional A», de profe-
sionales. Las tres restantes son la «clase capital», empresarios con asa-
lariados; la «clase obrera cualificada»; y «clase obrera no cualificada».

— En 1981, los hijos de la «clase capital» representaban el 10,8%
del conjunto del alumnado universitario. Doblaban asi la que obte-
nian en el conjunto de la sociedad. Las clases «medias funcionales»
obtenian el 26,6%. Por su parte, los hijos de obreros «cualificados» y
«no cualificados» llegaban al 24,6% de los universitarios, cuando en el
conjunto de la sociedad su volumen era del 50%.

— La encuesta realizada 8 afios mas tarde, en 1989, entre mas de
siete mil jovenes, revela un cambio notable de porcentajes: los alum-
nos pertenecientes a la clase obrera habian subido 14 puntos, hasta al-
canzar un 38%. En el conjunto de la sociedad, dentro de esas cohor-
tes, alcanzaban el 55%. El porcentaje de alumnos de «clase alta» («ca-
pital») habia disminuido al 6,8%. Las «clases medias» representarian
al 55% de la poblacién universitaria.
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Areas de conocimiento y mercado de trabajo. La LRU rompié con la
monotitulacién prevista por la LGE para cada Facultad, Escuela Téc-
nica o Escuela Universitaria. La institucién Facultad mantiene su
marco burocratico, pero las titulaciones se multiplican y diferencian
en funcién de las necesidades cambiantes del mercado de trabajo.

En el desarrollo de la LRU, el Real Decreto 2.360/84 concibe los
«Departamentos como 6rganos basicos encargados de organizar'y de-
sarrollar la investigacién y las ensefianzas propias de su respectiva
area de conocimiento en una o varias Facultades, Escuelas Técnicas
Superiores o Escuelas Universitarias y, en su caso, en aquellos otros
Centros que hayan podido crearse al amparo de lo previsto en el
articulo 7» de dicha Ley de Reforma Universitaria.

P

Mas que de Facultades o Escuelas, hoy hay que hablar de Areas de
Conocimiento. Para orientar al lector, conviene recordar esas cinco
grandes 4reas, que recogemos en el cuadro 1.

A partir de estas grandes 4reas de conocimiento, la tabla 4 da cuen-
ta de la evolucion en las preferencias de nuestra poblacién estudian-
til.

Salta a la vista la tendencia decreciente del 4rea de Humanidades:
4,5 puntos en estos 8 Gltimos cursos. Otro tanto se puede decir de las
Ciencias de la Salud, cuyos porcentajes descienden mas de 3,5 puntos.
Las Ciencias Experimentales ascienden suavemente. Las Ciencias Ju-
ridicas y Sociales detentan una clara mayoria absoluta al alza, con 3
puntos de crecimiento. Los casi 5 puntos de aumento en las Ciencias
Técnicas son significativos.

Si desagregamos ahora los porcentajes de ciclo largo en las
inscripciones del primer curso, dentro de cada drea de conocimiento (ta-
bla 5) vemos confirmadas las mismas tendencias. Su novedad reside
mas bien en la comparacién de los porcentajes correspondientes a las
carreras de ciclo largo con el total dentro de cada area.

Las diferencias son poco relevantes en Humanidades y en Ciencias
Experimentales. El ciclo largo de las Ciencias Técnicas apenas crece y
viene a ser un tercio del total. En cambio, en las Ciencias Juridicas y
Sociales la preferencia por el ciclo largo supera la mayorfa absoluta
del 4rea. Se siguen manteniendo las proporciones entre los porcenta-
jes de las diversas areas, con variaciones semejantes en el perfodo es-
tudiado.

En el curso 1990/91, el alumnado femenino era mayoritario en el
area de Humanidades (65,9%), en el de CC. Juridicas y Sociales
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Cuadro 1 - Areas de conocimiento en los estudios universitarios

Areas Ciclo Largo Ciclo Corto
Humanidades Bellas Artes Biblioteconomia y Documentacién
Filologia Traductores e Intérpretes
Filosofia

Filosofia y Letras
Geografia e Historia

Teologia

CC. Juridicas y Sociales ~ CC. de la Informacion Estudios Empresariales
CC. Econdmicas y Empresariales  Graduados Sociales
CC. Politicas y Sociologia Profesorado de EGB
CC. Sociales y Juridicas Trabajo Social
Derecho

Derecho Candnico

Filosofia y CC. de la Educacién
Pedagogia

Psicologia

CC. Experimentales CC. Bioldgicas Estadistica
CC. del Mar
CC. Fisicas
CC. Geologicas
CC. Matematicas

CC. Quimicas
CC. de la Salud Farmacia Enfermeria
Medicina Fisioterapia
Odontologia Optica
Veterinaria Podologia
Técnicas Arquitectura Arquitectura Técnica
Ingenieros Aeronauticos Ingenieria Técnica Aerondutica
I. Agrénomos I. T. Agricola
I. de Caminos, Canales y Puertos  |. T. Forestal
I. Industriales I. T. Industrial
I. de Minas I. T. Minera
I. de Montes 1. T. Naval
I. Navales I. T. de Obras Publicas
I. Quimicos I. T. de Tejidos de Punio
|. de Telecomunicacién I. T. de Telecomunicacién
Informatica 1. T. Topografica
|

Marina Civil (Nautica) nformética

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Consejo de Universidades, Anuario de estadistica universitaria
1992.

(56,9%) y en el de CC. de la Salud (64,7%). Sus perspectivas de en-
contrar trabajo son menores que en otras dreas. En cambio, las muje-
res estaban en minoria en las dreas de CC. Experimentales (48,1%) y
de CC. Técnicas (20,6%).

Indice de paro. En una escala del 0 al 25, los universitarios espafo-
les se encuentran en el punto 13 en cuanto al desempleo, por encima




Universidad e investigacion 317

Tabla 4 — Evolucién del nimero de alumnos universitarios por dreas. En porcentajes. Cursos
1986/87-1993/94

CC. Juridicas y CC. Experi- CC.dela

Cursos Humanidades Sociales mentales Salud Técnicas
1986/87 13,70 50,71 7,73 11,42 16,44
1987/88 12,95 51,93 7,59 10,57 16,97
1988/89 12,17 52,93 7.41 9,91 17,70
1989/90 11,76 52,92 7,30 9,61 18,39
1990/91 11,22 53,14 7,39 8,95 19,30
1991/92 10,96 53,06 7,52 8,78 19,69
1992/93 10,18 53,14 7,57 8,44 20,63
1993/94 9,29 53,76 8,10 7,76 21,10

Fuente: Elaboracion CECS a partir de Consejo de Universidades, Anuario de estadistica universitaria,
varios afios y avance de datos.

de cualquier otro pais de la UE. En los 10 tltimos afios se ha duplica-
do abundantemente el niimero de universitarios en edad de trabajar.
Chocan con un mercado laboral cubierto por personas no universita-
rias, preferidas por su experiencia personal. Segiin la EPA del tercer
trimestre de 1994, el indice de paro se situaba en el 23,88% de la po-
blacién activa. Ese indice disminuia al 17,33% respecto a los titulados
universitarios.

El subempleo afecta especialmente a los nuevos titulados universi-
tarios. Alrededor del 65% de estos profesionales jévenes se ve obliga-
do a aceptar puestos de trabajo que poco o nada tienen que ver con lo

Tabla 5 — Distribucién por dreas de conocimiento de los alumnos de primer curso de nueva ins-
cripcion. En porcentajes. Cursos 1985/86-1990/91

CC. Juridicas y CC. Expe-

Nimero de Humanidades Sociales imentales CC. de la Salud Técnicas
alumnos Cidlo Todaslas Ciclo Todaslas Ciclo Todaslas Ciclo Todaslas Ciclo Todas las
Largo ensefianzas Largo ensefianzas Largo ensefianzas Largo ensefianzas Largo ensefianzas
1985/86 191863 13,02 1382 2665 48,70 7,90 822 576 9,52 629 1974
1986/87 187.821 11,90 1409 2712 4777 7,64 7,96 594 943 656 20,74
1987/88 221.693 9,64 1014 3625 54,46 729 7,59 499 825 6,41 19,57
1988/89 236,122 91 9,67 3458 54,04 7,10 7,28 462 788 877 2113
1989/90 248.723 8,80 940 3547 54,90 7,04 725 445 7,87 6,75 20,59
1990/91 258.567 8,40 913 3161 52,50 7,67 8,11 411 7,87 7.3 22,38

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos de! INE y de Consejo de Universidades, Anuario de esta-
distica universitaria, varios afios.
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que estudiaron ni con su nivel de formacién. Los alemanes y daneses
son los que tienen una mejor relacion estudios/profesién, pues el
porcentaje de subempleo disminuye hasta el 29% y el 35%, respecti-
vamente. Estos son los datos demoledores que presenta el informe
del IRDAC (organismo asesor de la Comisién Europea), Qualité et
adéquation, publicado a finales de noviembre de 1994, y cuyas cifras
corresponden a datos de 1991, 1992 y 1993.

Fracaso escolar. Las tres cuartas partes de los estudiantes daneses,
franceses y belgas terminan la carrera universitaria. Los universita-
rios espafioles que llegan a concluir sus estudios en el tiempo estipu-
lado sélo logran esas proporciones en las carreras de CC. de la Salud,
tanto de ciclo largo como de ciclo corto. El mayor ntimero de fracasos
se produce en las carreras de ciclo corto de las dreas Técnicas y de CC.
Experimentales. En la tabla 6 comparamos los matriculados en ciclo
corto del curso 1987/88 y los de ciclo largo del curso 1985/86 con los
graduados en el curso 1989/90.

Las carreras de ciclo largo logran mejores porcentajes que las de
ciclo corto, probablemente por tratarse de alumnos mejor prepara-
dos. Las de menor rendimiento son las de CC. Experimentales y las
Técnicas.

El niimero de «cualificaciones» universitarias y el mercado de traba-
jo. Aunque varfan las definiciones del concepto «insuficiencia de cua-
lificaciones», todas ellas coinciden en plantear el problema de un
futuro mercado de trabajo en el que las reservas disponibles (y/o anti-
cipadas) de personas con determinadas «cualificaciones», «competen-
cias», «experiencia profesional» no satisfacen las expectativas pre-
vistas.

Seria deseable que jévenes con actitudes y preparacién adecuada
pudieran acceder directamente al mercado de trabajo. Pero esto por
ahora no es mas que un ideal practicamente imposible de prever, no
s6lo por la escasez de recursos humanos y financieros de la Universi-
dad, sino mas especificamente por el ritmo de desarrollo de nuestras
empresas a través de las crisis econdmicas e industriales.

Se espera que los profesionales con alto nivel formativo en las di-
versas capacidades y los que pertenezcan a las dreas de gestién, ven-
tas y comercializacién seran los mas solicitados en los préximos diez
afos.

Las previsiones sobre Europa que hace el IRDAC, para este dece-
nio de los 90, se fijan fundamentalmente en la mano de obra cualifi-
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Tabla 6 — Rendimiento universitario por areas de conocimiento

1er. curso 1er. curso en Graduados en el curso % de alumnos que terminaron
en 1987/88 1985/86 1989/90 sus estudios en el plazo estipulado
Ciclo Corto Ciclo Largo Ciclo Corto Ciclo Largo Ciclo Corto Ciclo Largo

Humanidades 1.109 25.034 677 15.836 61,05 63,26

CC. Juridicas

y Sociales 40.370 51.232 28.664 34.903 71,00 68,13

CC. Experim. 665 15.177 221 7.872 3323 51,87

CC. de la Salud 7.227 11.079 6.041 9.504 83,59 85,78

Técnicas 28175 (*)12.098 7.732 5.166 26,50 42,70

(*) Datos del curso 1984/85, ya que las carreras técnicas de ciclo largo tienen una duracion de seis afos.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de INE, Estadistica de la Ensefianza en Espafia. Nivel Superior. Cur-
so 85-86, 1988, y de datos del Consejo de Universidades.

cada que necesitara la Unién Europea para poder competir con los gi-
gantes de la industria, Japén y EE UU. Segtin estas expectativas, a Es-
pafia le corresponderfa triplicar las tasas de crecimiento anual de
mano de obra cualificada. El grafico 2 trata de situar estas previsiones
relativas a los paises mas avanzados.

Destacamos por nuestras carencias y necesidades. El desafio de la
competitividad implica que a finales de esta década contemos con la
demanda maés alta en Europa de personal cualificado. Tendrfamos
que llegar a una tasa anual de crecimiento del 3,5%. Por lo que res-
pecta a los ingenieros, tendriamos que crecer cada afio a un ritmo de
casi 3 puntos. Durante el perfodo 1986-1993, el alumnado de carreras
Técnicas, de CC. Experimentales y de CC. Juridicas y Sociales, como
indicdbamos en la tabla 4, no llegé a aumentar en tasa anual més de
1 punto. Solamente constatamos un salto de casi 7 puntos en el curso
1987/88, segtn la tabla 5, en la matriculacién de los primeros cursos
en el area de CC. Juridicas y Sociales y poco mas de 1 punto anual en
la de CC. Técnicas.

La realidad espafiola es bien distinta. El Anuario de estadistica uni-
versitaria correspondiente al curso 1990-1991 propone las distintas
capacidades de absorcién del mercado de trabajo espafiol por dreas
de conocimiento, tal como lo presentamos en el gréfico 3.

Segtin estas previsiones, los graduados en ingenierias y en carreras
técnicas podrian encontrar puestos en la industria en un 87% de los
casos; los de CC. Econémicas en un 77%; los de CC. Exactas y Natu-
rales en un 69,5%; y los de CC. Juridicas y Sociales en un 58%. En
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Gréfico 2 - Demanda prevista para las categorias educativas en el decenio actual. Tasas medias
de crecimiento anual

DinamarcaEspaia Francia Alemania Italia Holanda R. Unido Europa Japdn EE.UU.

Fuente: IRDAC, Informe sobre la insuficiencia de cualificaciones, Bruselas, 1991.

cambio, los de Humanidades y CC. de la Salud tendrian que enfren-
tarse con la sobresaturacién; sus porcentajes descienden al 35% y al
23%, respectivamente.

El estudio Demandas del Sistema Productivo Espasiol y Adaptacion
de la Oferta Educativa, publicado en 1990 por el Centro de Investiga-
cién, Documentacién y Evaluacién (CIDE), crea serias dudas acerca
de este «optimismo tecnolégico» del mercado espafol. En efecto, un
equipo de investigadores, valiéndose de 3 encuestas realizadas en me-
dio centenar de empresas punta sobre las ofertas anunciadas en el pe-
riédico de mayor circulacién (1983-1987) y sobre las recibidas en los
Centros de Orientacién e Informacién sobre Empleo (COIE) madrile-
fios llega a conclusiones mucho més restrictivas en la practica.

No se puede afirmar que la falta de «cualificaciones» haya impedi-
do de manera notable crear empleo en nuestro pafs. El colectivo em-
presarial implicado en la oferta de puestos de alta cualificacion rela-
cionados con las tecnologias innovadoras es numéricamente muy re-
ducido. Despuntan como mas relevantes las industriales y de servicios
vinculadas a la electrénica y la informaética y, en menor medida, la in-
dustria quimica y los servicios de ingenieria. Son empresas de tama-
fio mediano o grande, con unos minimos de 100 trabajadores y 1.000
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Grafico 3 — Capacidad de absorcién del mercado laboral de titulados recientes, relativa al afio
1990/91

Ingenieria y tecnologia

CC. de la Salud — 23%

CC. Exactas y Naturales + 69%

CC. Jurfdicas y Sociales + 58%

CC. Econémicas + 77%

Humanidades - 36%

-40 -20 o] 20 40 80 80 100

Fuente: Consejo de Universidades, Anuario de estadistica universitaria 1991.

millones de ventas, por debajo de los cuales apenas se registran casos
de empresas que soliciten mano de obra muy cualificada.

Segtin los mismos estudios, frente a las actuales tendencias del sis-
tema educativo hacia la formacién de «especialistas» (incluso de es-
pecialidades innumerables) dentro de las diversas titulaciones, las de-
mandas son mucho mds genéricas. Las empresas, tanto en este sector
punta como en el resto, piden personas con formacién general y una
experiencia laboral en funciones o técnicas especificas. No buscan la
formacién especifica sino la experiencia especifica dentro de una for-
macién general.

En resumen, todavia estamos en una situacién pre-tedrica, en el
sentido de que no contamos con modelos capaces de convencer a los
empresarios sobre las causas del progreso técnico. Esto explica en
gran parte que el flujo innovador mas importante provenga del exte-
rior. No existe clara conciencia acerca de las relaciones entre organi-
zacién e innovacioén, porque ni en la dindmica organizativa que favo-
rece la innovacién ni en la aplicacién de las nuevas técnicas sin esa di-
namica organizativa innovadora se han contrastado entre sf los
resultados obtenidos. Por tltimo, la formacién del técnico como per-
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sona es sustancial. De ahi la necesidad de evaluar no sélo los conoci-
mientos adquiridos, sino muy especialmente las actitudes para traba-
jar en equipo y responsabilizarse de la direccién de dichos equipos®.

El mundo industrial no demuestra hasta la fecha el interés nece-
sario para exigir la «calidad universitaria». Las autoridades politicas
y académicas han concentrado su esfuerzo en la investigacién de las
ciencias basicas, como veremos en el apartado tercero de este capi-
tulo. Resulta mas facil poner en marcha «evaluaciones» de cientifi-
cos concretos y de sus publicaciones en [+D que de la labor docente.
Por nuestra parte, creemos que no podremos ni siquiera competir
en el campo de la investigacién cientifica sin contar con la «calidad
docente universitaria». Y aqui tocamos lo mas complejo y delicado
del desafio, porque el tejido de la institucién universitaria, en una
fase de crecimiento y expansién tan brusca como la que atravesa-
mos, acumula las dificultades. Los responsables politicos y los em-
pleadores industriales no pueden por si solos realizar esta labor. Los
profesores y los 6rganos de gobierno de la Universidad tienen que
asumir las adaptaciones oportunas y responsabilizarse de su puesta
en practica.

2. Exigencias internas de la institucién universitaria

En modo alguno puede la Universidad renunciar a su «caricter
universitario». La calidad de la ensefianza superior es vital para la so-
ciedad espaiiola. Comprometida en un proceso de industrializacién y
desarrollo econémico, Espaiia estd, al mismo tiempo, tratando de sa-
lir de un largo periodo de débil creatividad cultural y de escasa pro-
duccién cientifica. Tenemos que aspirar simultdneamente a un creci-
miento econémico que sea competitivo y a un desarrollo social que
permita consolidar nuestro sistema politico. Junto con los conoci-
mientos profesionales, la Universidad tiene que proporcionar una se-
rie de justificaciones morales y capacitaciones para el ejercicio del li-
derazgo social. De ahf la necesidad de precisar a qué tipo de «calidad»
nos referimos cuando hablamos de la formacién universitaria.

6 Molero Zayas, J., Buesa Blanco, M. y Fernandez Garrido, J., Demandas del Siste-
ma Productivo Espariol y Adaptacion a la Oferta Educativa, Ministerio de Educacién y
Ciencia 1990, p. 171.
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La «calidad» universitaria. No basta ya aplicar este concepto para
referirse al nivel cientifico de los cursos, al prestigio de los profesores
0 a la excelencia de la investigacién fundamental. Estas cualificacio-
nes son, por supuesto, basicas y necesarias, pero no agotan el concep-
to de «calidad universitaria».

En el mundo industrial todos entienden lo que significa la «calidad
de un producto» por su valor competitivo. Incluso la expresion «ges-
tién de la calidad» dentro de una empresa resulta ya familiar. El em-
presario tiene que lograr la méxima rentabilidad de los recursos hu-
manos y financieros. Pero estas medidas, tangibles en los mercados,
no pueden ser literalmente trasladadas a la funcién universitaria. No
podran introducirse en la ensefianza sin una traduccioén y adaptacion
adecuada. Hay que tomar de ellas lo que es pertinente y valioso para
el futuro de la ensefianza superior europea.

Estamos atn lejos de que la mayoria de los centros universitarios
europeos adopten el principio de «gestién de la calidad». Asistimos
ciertamente al comienzo de un proceso de revisién de muchos as-
pectos tradicionales de la ensefianza superior. Se trata, en definiti-
va, de descubrir y poner en marcha las estrategias adecuadas para
evaluar la calidad de la ensefianza. Todas ellas tienen en comuin con
el concepto industrial el punto de referencia de los resultados obte-
nidos.

El proceso de evaluacién de resultados o las estrategias de calidad
universitaria han de responder a preguntas concretas como las si-
guientes: ¢cudles son las verdaderas necesidades de la educacion y
formacién de los estudiantes que tengan presentes las generales de la
sociedad, incluida la industrial? ¢los programas educativos vigentes
han sido elaborados para responder a esas necesidades?; ¢la organi-
zacién de los cursos refleja esos objetivos especificos? y, por tltimo,
¢cen qué medida la ensefianza impartida, en términos de conocimien-
tos, competencias y actitudes, llega a conseguir los objetivos propues-
tos? La calidad universitaria es, como toda tarea humana, finalista. La
«excelencia» se recrea en la cualificacién en s{ misma. La «calidad»
pondera la excelencia en funcién de la innovacién y de las demandas
sociales.

La evaluacién desde el exterior serd siempre necesaria. Nos lleva-
ra, ademas, a poder organizar, dentro de la institucién, un sistema de
«gestién de la calidad», diferente del industrial, especifico de la tarea
educativa: la competitividad entre los centros, la posibilidad de que
ellos mismos sean capaces de evaluarse, el grado de prioridad que han
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de dar a la formacién para la investigacion, el de pluridisciplinarie-
dad, el de su organizacién interna, la evaluacién del personal acadé-
mico, la revisién institucional, las comisiones de profesores y estu-
diantes para examinar la marcha de los cursos y las calificaciones ob-
tenidas, etc.

Esta tarea debe realizarse como cometido esencial de la autonomia
universitaria. No deja de ser sorprendente que podamos hablar del
«profesorado universitario» como si se tratara de una categoria so-
cial o de un estamento homogéneo. Es un sintoma mas de la ausen-
cia de competitividad dentro de la institucién que, en principio, ten-
dria que contribuir a crear un orden social mucho mas competitivo.
Ahora que echamos de menos la competitividad en el mundo de la
produccién, no se entiende que este concepto no haya calado en las
universidades.

Conviene recordar el marco legal, fruto de las reformas propuestas
por la leyes, para caer en la cuenta de la distribucién de competencias
y responsabilidades. Para no abrumar al lector, reducimos a seis pun-
tos las decisiones politicas mas importantes. En el cuadro 2 compara-
mos las previsiones de la LGE con las lineas reformadoras basicas de
la LRU: expansion de los estudios universitarios, democratizacién de
los 6rganos de gobierno, autonomia de las universidades, integracién
del profesorado no numerario, consolidacién de la funcién bésica de
los Departamentos y estructuracién ciclica de los estudios.

Después de un decenio de experiencia, este marco legal merece al-
gunas consideraciones mas importantes.

El «entusiasmo» democrdtico. Con la perspectiva del decenio trans-
currido, esta euforia democratica y democratizadora de la Universi-
dad no parece contar ya con tantos seguidores. Nunca se consolida-
ron una doctrina y una clasificacién convincentes de las formas de go-
bierno de las universidades. Por lo menos no son comparables con las
doctrinas y clasificaciones, tan abundantes y precisas, de las formas
de gobierno de los Estados. La Universidad se asemeja mas a la em-
presa como «organizacién social especializada», destinada a producir
educacién, conocimiento, sentidos de vida y solidaridad.

Los excesos democraticos en la Universidad se convierten con fa-
cilidad en corruptelas. El binomio un hombre-un voto hace que los
responsables se transformen en prisioneros de sus electores. El Rec-
tor es elegido, con demasiada frecuencia, no en funcién de un progra-
ma exigente de calidad y excelencia, sino por su habilidad para pactar
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Cuadro 2 — La nueva estructura de la Universidad espafiola segin la Ley de Reforma Universita-
ria (LRU)

1. Expansién de los estudios universitarios
Mantiene y enfatiza el caracter totalizador de la responsabilidad de las universidades en la en-
seflanza superior, cuyas bases sento la Ley General de Educacion (LGE).

2. Democratizacion de los 6rganos de gobierno

Preambulo: «La democratizacion de los estudios universitarios, ya muy avanzada, es, ade-
mas, la Gltima etapa de un secular proceso de democratizacion de la educacién y la cultura que ha
demostrado ser, al tiempo, la mas sdlida base para la sociedad estable tolerante, libre y responsa-
ble».

a) Estatutos de cada universidad: elaborados por los Claustros Constituyentes gue seran
aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma; b) Claustro: composicion a de-
terminar por los Estatutos (un minimo de tres quintas partes de profesores y el resto representacion
de alumnos y personal de servicios); sus funciones son la eleccion del Rector y la aprobacion de las
lineas generales de actuacion de la universidad; c) Junta de Gobierno: 6rgano ordinario de gobier-
no de la universidad, presidida por el Rector y formada por la representacion de Decanos, Directo-
res de Escuelas Técnicas Superiores, de Departamentos, de Escuelas Universitarias y de Institutos
Universitarios, de los estudiantes, del personal de administracién y servicios, asi como por los Vice-
rrectores, el Secretario General y el Gerente; d) Juntas de Facultad o Escuelay Consejos de De-
partamento.

3. Autonomia de cada universidad

Constitucién (art. 27.10); LRU (Preambulo): «<No debe incurrirse en el error de encomendar a
la Administracién del Estado y de las Comunidades Auténomas responsabilidades que son propias
de cada universidad. Esta debe gozar de autonomia para la ordenacién de la vida académica, pero
en justa correspondencia debe asumir también el riesgo y las responsabilidades inherentes a la fa-
cultad de decision y a la libertad».

4. Cuerpo docente

Preambulo: «El profesorado y los alumnos tienen, pues, la clave de la nueva Universidad que
se quiera conseguir y de nada servird ninguna Ley si ellos no asumen el proyecto de vida académi-
ca que se propone, encaminada a conseguir unos centros universitarios donde arraiguen el pensa-
miento critico y la investigacion. Solo asi la institucién universitaria podré ser un instrumento eficaz
de transformacion social, al servicio de la libertad, la igualdad y el progreso social para hacer posi-
ble una realizacion mas piena de la dignidad humana»... «Se ha llevado a efecto, igualmente, una
notable simplificacién del actual caos de la selvatica e irracional estructura jerarquica del profesora-
do, totalmente disfuncional, mediante el establecimiento de cuatro Gnicas categorias del profesora-
do y la creacion de una carrera docente». Mediante las pruebas de idoneidad (O.M. 7/11/84) los PNN
se incorporaron a la categoria de Numerarios, con plena capacidad docente e investigadora. La LRU
(art.33) establece los siguientes cuerpos entre los profesores numerarios: a) Catedraticos de
Universidad; b) Profesores Titulares de Universidad; c) Catedraticos de Escuelas Universitarias; d)
Profesores Titulares de Escuelas Universitarias. Existen también Catedraticos y Profesores Inte-
rinos de Facultades y Escuelas, contratados por un afio, procedentes de otros centros. Ademas, las
universidades podréan contratar temporalmente Profesores Asociados y Profesores Visitantes,
en un porcentaje que no supere el 20% de los Catedraticos y Profesores Titulares en las universi-
dades y el 30% en las universidades politécnicas. La LRU crea la figura del Ayudante, cuya princi-
pal actividad estara orientada a completar su formacion cientifica, si bien podra colaborar en tareas
docentes. Por Gltimo, el R.D. (898/85) por el que se regulan todas las figuras anteriores, creo el Pro-
fesor Emérito para «aquellos numerarios jubilados que hayan prestado servicios destacados a la
Universidad espafiola, al menos durante diez afios».

5. Los Departamentos

Preambulo: «Se potencia la estructura departamental de las universidades espafiolas, lo que
debe permitir no sélo la formacion de equipos coherentes de investigadores, sino también una no-
table flexibilizacién de los curricula que pueden ser ofertados». Conforme a la LRU (art.8), el RD
2.360/84 los define en su art. 1, como «6rganos basicos encargados de organizar y desarrollar ia in-




326 Esparia 1994

Sigue Cuadro 2 - La nueva estructura de la Universidad espafiola segtin la Ley de Reforma Uni-
versitaria (LRU)

vestigacion y las ensefianzas propias de su area de conocimiento respectiva en una o varias Facul-
tades, Escuelas Técnicas Superiores, Escuelas Universitarias, asi como en los centros creados al
amparo del art. 7 de la LRU». a) Agruparan a todos los docentes e investigadores (Catedraticos, Ti-
tulares e Interinos) cuyas especialidades se correspondan con tales dreas, en nimero no inferior a
doce. b) La direccién corresponde a un catedratico o a un profesor titular en el caso de no contar con
un candidato catedratico (LRU, art. 8.5). Sus funciones seran: programar la docencia de cada curso
académico desarrollando las ensefianzas propias de su area, de acuerdo con el centro o centros en
los que éstas se impartan y segdn lo que dispongan los Estatutos; organizar o desarrollar la investi-
gacion y los cursos de doctorado; promover y realizar trabajos de caracter cientifico, técnico o artis-
tico; impuisar la renovacion pedagdgica.

6. Estructura ciclica de los estudios

Defini6 claramente cada uno de los tres ciclos, cuyas bases habia sentado la LGE: «Los estu-
dios universitarios se estructuraran como maximo en tres ciclos. La superacion del primero de ellos
dara derecho, en su caso, a la obtencién del titulo de Diplomado, de Arquitecto o Ingeniero Técnico;
la del segundo a la del titulo de Licenciado, Arquitecto o Ingeniero; y la del tercero a la del titulo de
Doctor. En su caso, se estableceran las condiciones de convalidacion o adaptacion para el paso de
un ciclo a otro» (art. 30). A diferencia de la LGE, no determina la duracién de los distintos estudios
universitarios o de sus ciclos. Las carreras de un ciclo abren la posibilidad de un segundo ciclo dis-
tinto, con las condiciones correspondientes de convalidacion. Se articulan asi los grandes blogues
cientificos y tecnolégicos como puntos de partida: Humanidades, CC. Sociales, CC. de la Salud, CC.
Técnicas, etc. Se abre la posibilidad de establecer curriculos interdisciplinares y de especializacion
que puedan corresponder a la diversidad creciente de cualificaciones.

con los estudiantes, unidos normalmente a otros sectores no docen-
tes, como el personal de administracién y servicios (PAS). Un joven
escolar o un aspirante a profesor no deberia verse tentado a compro-
meter su interés personal con responsabilidades para las que no esta
preparado. Incluso serfa mas tolerable el sufragio universal directo
del estamento docente con el indirecto de los alumnos a través de sus
asociaciones, pues de otro modo su cantidad arrasaria con la calidad
de la institucién. El sufragio indirecto a través del Claustro propicia la
formacién de partidos y banderias de vocacién politica mas que aca-
démica, donde los votos se negocian previamente en funcién de las
concesiones. Sélo la pérdida de liderazgo de los seniores puede expli-
car la demagogia actual.

La responsabilidad del profesorado. Gran parte de la responsabili-
dad de lo que ha venido ocurriendo en la Universidad en estas tltimas
décadas corresponde a los catedraticos. Aunque no ha disminuido su
prestigio social, el antiguo feudalismo de la catedra, felizmente supe-
rado, contribuyé a endurecer los enfrentamientos con los profesores
no numerarios (PNN). Los catedréticos tampoco constitufan un con-
junto organizado, divididos como estaban por regiones, generaciones,
disciplinas e ideologias. Sus mismos intereses no eran coincidentes
por la diversidad de regimenes de dedicacién y niveles de competen-
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cia. Su posicién estratégica fue cada vez més débil: con mas capaci-
dad de veto que de diseiio.

No es justo individualizar esta responsabilidad. No vamos a pre-
tender agotar la tipologia de los catedraticos: desde los maestros que
viven entregados a la catedra para realizarse en la ensefianza y en la
ciencia, hasta los que la utilizan como trampolin para conseguir otros
fines subjetivamente mas rentables.

Pocos estudiantes pueden denunciar la ignorancia de sus catedra-
ticos. Se quejan de no poder mantener con ellos una relacién mas per-
sonal. La pasividad estudiantil y el pragmatismo utilitario presentan
la otra cara de una moneda devaluada. La conversaci6én informal en-
tre profesores y alumnos, que deberia seguir a la leccién de clase, se
est4 haciendo casi imposible por la desproporcién de alumnos y la de-
dicacién deficiente de los profesores. Sacudir esta doble pasividad no
es nada fAcil.

A través de la catedra se consiguen mayores éxitos en el ejercicio
de la profesién, que resulta mucho mas rentable no sélo para el médi-
co, abogado, economista, socidlogo, etc., sino para el conjunto del
aparato productivo. En todo caso, la Universidad no puede convertir-
se en una maquina burocrética expendedora de titulos y créditos para
solicitar becas y contratos de trabajo.

Gran parte de los catedraticos e investigadores europeos trabajan
en el sector privado o ejercen su liderazgo profesional fuera de la Uni-
versidad. Mas aun: ese liderazgo social o profesional funciona como
recurso eficaz para recuperar o mantener su autoridad intelectual y
moral dentro de las aulas. Es mucho mas rentable para la «sociedad
del conocimiento» vivir la experiencia del aparato productivo, ya sea
en la tarea investigadora ya sea en la de formacién. No se trata tanto
de que el catedratico se dedique exclusivamente a las aulas, cuanto de
llevar a las mismas la rentabilidad de su experiencia profesional e in-
vestigadora y el compromiso del mundo productivo con la Universi-
dad. La clinica y el bufete no han estado nunca refiidos con la docen-
cia. Los ingenieros, los arquitectos y los economistas dificilmente
podrian enriquecer su docencia sin la experiencia de su ejercicio pro-
fesional.

Los claustros universitarios constituyentes manifestaron las dis-
cordias existentes entre los distintos estamentos del cuerpo docente.
Mediante las pruebas de idoneidad, previstas en la LRU y reguladas
por la OM del 7 de febrero de 1984, practicamente todos los profeso-
res no numerarios que hubieran leido su tesis doctoral antes del 10 de
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julio de 1983 (dos meses antes de la LRU) y que el 30 de septiembre de
ese mismo afio contaran con un minimo de docencia universitaria o
investigacién equivalente a cinco cursos académicos, fueron incorpo-
rados al estamento de numerarios como profesores titulares universi-
tarios.

Dada la expansién del alumnado, el compromiso permanente con
la docencia de este amplio sector parecié necesario. Por otra parte, se
contribuia a la pacificacién de la Universidad. Con todo, el aumento
rapido del alumnado obligé a mantener una fraccién alta de profeso-
res contratados. La tabla 7 da cuenta, en niimeros absolutos y en por-
centajes, de la evolucién, durante los cuatro altimos cursos, del total
de los distintos sectores del profesorado en las universidades piblicas
espafiolas.

Desde el curso 1986/87 al 93/94 el conjunto de todo el profesorado
de las universidades publicas ha crecido un 2,29% en media anual.
Durante los tres tltimos cursos observamos un descenso de 4.361 en
el nimero total de profesores, cuando en ese mismo perfodo se crea-

Tabla 7 — Numero y porcentaje, por categorias y cuerpos, del profesorado de las universidades
publicas. Cuatrienio 1990-93

Numerode Ndmerode % decada % de cada
Categorias y Cuerpos profesores  profesores  clase en clase en
en 1990/91  en 1993/94  1990/91 1993/94

Catedraticos Universitarios (CU) 5.081 5.284 9,10 10,26

Profesores Titulares Universitarios (TU) 15.178 15.681 27,17 30,45
Catedraticos de Escuelas Universitarias (CEU)  1.250 1.257 2,24 2,44
Profesores Titulares de Escuelas Universitarias

(TEU) 7.238 7.703 12,96 14,96
Total Numerarios 28.747 29.925 51,47 58,11
CU Interinos 36 28 0,086 0,05
TU Interinos 1.815 1.431 3,25 2,78
CEU Interinos 48 19 0,09 0,04
TEU Interinos 2.555 2.156 4,57 4,19
Total interinos 4.454 3.634 7,97 7,08
Asociados 17.480 13.526 31,29 26,36
Visitantes 212 237 0,38 0,46
Ayudantes 4.569 3.788 8,18 7,36
Total Contratados 22.261 17.551 39,85 34,08
Eméritos 395 386 0,71 0,75
Total 55.857 51.496 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién CECS a partir de Consejo de Universidades, Guia de la Universidad, varios afios.
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ron 17 nuevas universidades. Precisamente el total de los profesores
contratados (asociados, visitantes y ayudantes) disminuye en una ci-
fra todavia mayor, 4.710. No obstante, mas de un tercio, un 33, 7%
(26,36% + 7,36%) de la docencia universitaria permanece encomen-
dada a los profesores asociados y a los ayudantes. Crecié poco més de
1 punto el porcentaje de catedraticos y casi 3 el de profesores titula-
res. Las variaciones de profesores interinos no son significativas.

Podemos aproximarnos mas a la situacién del cuerpo docente en
cada universidad si detallamos los porcentajes de profesores numerarios
sobre el total de profesores. En la tabla 8 destacamos las universidades
espaolas con mayor y menor porcentaje de profesores numerarios.

Puede sorprender que algunas de ellas sean de reciente creacion,
como las catalanas Pompeu Fabra, Girona, Lleida y Rovira i Virgili,
que han empezado a funcionar en el presente decenio. Posteriores a
1970 son también Cérdoba, Leén y La Corufia. En modo alguno se
puede concluir que estos altos porcentajes de numerarios basten para
demostrar niveles de calidad y consolidacién. Demuestra, mas bien,
que su discreta poblacién estudiantil (de 3.000 a 23.000) y el escaso
numero de Facultades no ha requerido contratar tantos profesores
ayudantes y asociados como en aquellas de mayor alumnado: Zarago-
za (39.513), Valladolid (45.883) y la Auténoma de Madrid (30.252).

En el grafico 4 observamos las curvas de evolucién de los totales de
alumnos y profesores de las universidades espafiolas a partir de 1985.

Es notorio el descenso de profesores a partir de 1991, como ya
comprobamos en la tabla 7. La divergencia de esas dos curvas a par-
tir de ese afio hace que aumente la proporcién alumnos/profesor, que
pasa de 17,35 alumnos a 25,79. Pero esta ratio no responde a la reali-
dad, pues el volumen de estudiantes varfa notablemente segin las
areas de conocimiento y los centros docentes. Si esta proporcion me-
dia fuera real, no cabria hablar de aulas masivas. Los centenares de
alumnos en las aulas de las Facultades de CC. Juridicas y Sociales co-

existen con cifras mucho mas discretas en las Técnicas y de Humani-
dades.

Podemos acercarnos a la proporcién alumnos/profesor por univer-
sidades, tal como se recoge en la tabla 9.

Por lo que se refiere a la polémica en torno a la valoracién docente
del profesorado, hay que decir que no es facil, pero es posible. Hoy dia
la mayoria de las universidades espafiolas hacen encuestas, sélo entre
los estudiantes, para valorar la calidad de su profesorado. Carecen, en
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Grafico 4 - Evolucién de numero de alumnos y profesores. En numero indice (Base 1985=100).
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Fuente: Elaboracién CECS a partir de Consejo de Universidades, Guia de Ja Universidad y Anuario de

estadistica universitaria, varios afios.

Tabla 8 - Universidades publicas con mayor y menor porcentaje de profesores numerarios. Entre

paréntesis el afio de fundacion. Curso 1993/94

Las 15 universidades con mayor porcentaje

de profesores numerarios

Las 15 universidades con menor porcentaje

de profesores numerarios

Centro % Centro %
U. Pompeu Fabra (1990) 100,00 | U. de La Rioja (1992) 4,65
U. Politécnica de Catalufia (1971) 98,77 | U. Carlos Ill de Madrid {1989) 10,28
U. de Barcelona (1474) 89,20 U. Jaumne | de Castelldn (1991) 31,12
U. del Pais Vasco (1968) 82,73 U. de Las Palmas de Gran Canaria (1979) 38,38
U. de Sevilla (1505) 82,55 | U. de Alcala de Henares (1977) 40,91
U. de Girona (1992) 80,79 | U.de Cadiz (1979) 42,08
U. de Lleida (1992) 78,29 | U.de Valladolid (1346) 43,18
U. Rovira i Virgili (1992) 75,76 | U.de Vigo (1989) 43,24
UNED (1972) 66,13 | U. de Castilla-La Mancha (1982) 45,49
U. de Oviedo (1604) 64,26 | U.de Alicante (1979) 45,82
U. de Cérdoba (1972) 63,96 | U.de Cantabria (1972) 49,64
U. de Murcia (1915) 63,85 U. de La Laguna (1701) 49,72
U. de La Coruiia (1989) 62,84 | U.de Zaragoza (1474) 50,46
U. de Ledn (1979) 62,57 | U. Publica de Navarra (1987) 51,73
U. de Santiago de Compostela (1495) 62,15 U. Auténoma de Madrid (1968) 51,81
Media nacional: 43,9

Fuente: Elaboracion CECS a partir de Consejo de Universidades, Guia de la Universidad 1994.
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su inmensa mayoria, de rigor cientifico y son intiles. El Consejo de
Universidades debe discutir este problema y establecer una normati-
va correcta para la evaluacién de la docencia. Los equipos de gobier-
no de las universidades espafiolas se han mostrado demasiado débiles
para hacer esto por si mismos, como corresponderia a una verdadera
autonomia universitaria.

Debilidades de la demanda social en general. Reconozcamos que la
sociedad espafiola nunca se ha preocupado excesivamente del funcio-
namiento real de la Universidad. Las empresas, los laboratorios, los
bancos y las editoriales ofrecen puestos bien remunerados a los cate-
draticos. Y no parece que sientan la menor inquietud ante el incum-
plimiento de sus deberes académicos. Se comprende que un enfermo
no se inquiete en el caso de que su médico especialista abandone las
clases que le corresponden en la Facultad. Los clientes de un famoso
abogado prefieren la defensa de sus intereses, sin pensar en el tiempo
que el foro detrae a la dedicacién docente. Dos mundos cercanos tie-
nen que asociarse y llegar a compenetrarse.

De los veinte miembros del Consejo Social, sélo seis son elegidos
por organizaciones del aparato productivo: 3 por las asociaciones em-
presariales y otros 3 por los sindicatos. La Ley 5/1985 —que més pare-
ce un reglamento-, dedicada por entero a la composicién del Consejo,
incluye entre los representantes de los intereses sociales a otros 6 de-
signados por los responsables politicos: 2 por el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, 2 por la Asamblea Legislativa de la respectiva Comu-
nidad Auténoma, 1 por el Consejo de Gobierno de dicha Comunidad
y 1 por el mismo Gobierno autonémico a propuesta del municipio o
municipios en que estén ubicados los centros universitarios. La Junta de
Gobierno de la Universidad obtiene 8 vocales. En el conjunto de los 19
vocales, los docentes y los designados por los politicos suman 14 votos.
Légicamente hay que situarlos en la parte de la oferta universitaria,
como actores mejor colocados para responder a la conservacién y trans-
formacién del sistema educativo. Y a ellos habra que atribuir la princi-
pal responsabilidad de los mediocres frutos obtenidos.

La demanda social, concretada en los padres de familia y en los
empleadores, estimulados por el crecimiento econémico, se encontré
con una clase politica y unos profesores envueltos en sus problemas
propios. Al margen de que el Ministerio de Educacién estuviera do-
minado por los profesores, la tarea que se presenté como mas urgen-
te para los responsables de la ensefianza en los tltimos diez afios del
franquismo y durante la transicién a la democracia fue la paz univer-
sitaria. El alto grado de politizacién la aparté de su quehacer diario,
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enfrenté entre si a los profesores y puso en grave riesgo el nivel de la
docencia. Esta preocupacién esta presente en las dos grandes refor-
mas de la LGE (1970) y, més especialmente, de la LRU (1983), que in-
tentaron conseguir al mismo tiempo extender los estudios universita-
rios, calmar los enfrentamientos internos y dar con una estructura-
ci6én estable del cuerpo docente.

En el debate publico sobre el acceso libre o limitado a la Universi-
dad no se suele distinguir suficientemente entre el derecho a una forma-
cién superior y el derecho de acceso a la Universidad. No es fundamen-
tal ni aconsejable que todos los bachilleres entren en la Universidad. Un
titulo universitario por si mismo no es, ni tiene que ser necesariamente,
garantia de empleo o de rendimiento econémico. El informe del IRDAC
de 1994 reitera la recomendacién de abrir mas espacios a «estudios su-
periores» tales como el tercer ciclo de Formacién Profesional.

3. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (I+D)

La contribucién cientffica espafiola durante mucho tiempo se re-
dujo a ciertas figuras relevantes aparecidas de forma esporéadica,
como Santiago Ramoén y Cajal, Blas Cabrera, Miguel Catalédn, etc. En
1907 se creé la Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones
Cientificas. El proceso de desarrollo cientifico iniciado por la Junta
quedsé colapsado por la Guerra Civil y no recuperé su ritmo hasta bas-
tantes afios después.

En 1939 se fundé el Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas (CSIC), con la misién de fomentar, orientar y coordinar la investi-
gacion cientifica nacional y como heredero de la desaparecida Junta.
Hasta finales de los 50 la existencia del Consejo permitié que algunos
grupos de investigadores, en el CSIC o en la Universidad, pudieran
trabajar, aunque con medios modestos. Por otra parte, llevé a cabo
una politica de descentralizacién, al organizar las actividades cientifi-
cas en todo el pais. Sin embargo, durante todos estos afos los escasos
fondos destinados a I+D y el aislamiento politico de Espafia influye-
ron muy negativamente en nuestro desarrollo cientifico.

3.1 Politicas de I+D

A finales de los 50 se inicia una nueva fase de desarrollo del Siste-
ma de Ciencia y Tecnologia. En 1958 se crea la Comision Asesora de
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Investigacién Cientifica y Técnica (CAICYT), como organismo encar-
gado de planificar y coordinar los recursos publicos dedicados a la in-
vestigacién. También se instituy6, en 1964, el Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Técnica, y por aquel enton-
ces fueron incorporandose al sistema algunos Organismos Piblicos
de Investigacién (OPI) vinculados a distintos departamentos ministe-
riales. Sin embargo, los fondos continuaron siendo muy escasos.

En los afios 70 se crearon las Direcciones Generales de Politica
Cientifica (Ministerio de Educacién y Ciencia) y de Innovacién Indus-
trial y Tecnolégica (Ministerio de Industria y Energia). En 1978 se
fundé el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), que
hoy dfa depende del Ministerio de Industria y Energia. A pesar de
todo esto, la I+D mejoraba muy lentamente en nuestro pais. El infor-
me FOESSA de 1983 describia as{ la situacién: «Espana en la dltima
década ha aumentado tanto su capital humano como sus inversiones
en I+D en términos absolutos, pero no ha conseguido un despegue
significativo en este campo, y sigue estando a considerable distancia
no sélo de las primeras potencias en I+D, sino también de paises rela-
tivamente semejantes al nuestro econémicamente». En 1983 los gas-
tos espafioles en I+D como porcentaje del PIB sélo eran superiores, en
Europa, a los de Grecia y Portugal.

En la década de los 80, la conciencia de la precaria situacién en la
que se encontraba el Sistema espafiol de Ciencia y Tecnologia indujo al
Gobierno a promulgar la Ley 13/1986, de Fomento y Coordinacién Ge-
neral de la Investigacién Cientifica y Técnica (comiinmente conocida
como «Ley de la Ciencia»). Esta norma pretendia corregir deficiencias
basicas, como la insuficiente dotacién de recursos y la desordenada co-
ordinacién y gestién de los programas investigadores. Si no se cum-
plen estos objetivos, Espafia no podra participar plenamente en un
proceso comun a todos los paises industrializados. Las actuaciones ba-
sicas que se recogen en esta ley para el cumplimiento de dichos objeti-
VOos son:

— delimitacién de las lineas prioritarias de actuacién en materia
de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico,

— programacién de los recursos y coordinacién de las actuacio-
nes entre los sectores productivos, centros de investigacién y univer-
sidades.

Con todo ello se pretende poner en marcha «una politica cientifica
integral, coherente y rigurosa en sus distintos niveles de planificacién,
programacién, ejecucién y seguimiento, con el fin de obtener del ne-
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cesario incremento de recursos para la investigacién la rentabilidad
cientifico-cultural, social y econémica mas adecuada a nuestras exi-
gencias y necesidades».

Esta ley, y el conjunto de regulaciones que la complementan, esta-
blecié un nuevo marco normativo para la definicién y ejecucién de la
politica cientifica y tecnolégica de Espafia. Asimismo, en ella se dis-
puso la creacién del Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desa-
rrollo Tecnolégico como instrumento fundamental de planificacién,
fomento y coordinacién de la investigacién cientifica y tecnolégica, y
se crearon ademdas nuevos mecanismos de actuacién, formados por
varios 6rganos, recogidos en el cuadro 3.

Existe una Comisién Mixta Congreso-Senado de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, a la que corresponde elaborar el
preceptivo dictamen anual sobre el cumplimiento del Plan Nacional
de I+D. Se realiza asf el seguimiento permanente de la evolucién del
mismo y, en general, de la politica cientifica y tecnolégica del Gobier-
no de la nacién.

Ademas de los mencionados érganos, especialmente creados a raiz
de la promulgacién de la «Ley de la Ciencia», existen otros a los que
también les han sido atribuidas determinadas funciones en relacién
con la gestién de ciertos aspectos del Plan Nacional. Entre ellos cabe
citar el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) y la
Direccién General de Investigacién Cientifica y Técnica (DGICYT).

El Plan Nacional constituye, pues, el mecanismo bésico de fomen-
to, coordinacién y programacién en el ambito de I+D y el instrumen-
to fundamental para el desarrollo de la politica cientifica espafiola.
Los objetivos de fomento y programacién se abordan mediante la
dotacién del Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacién
Cientifica y Técnica, distribuido por programas tematicos, que se
encuadran en los siguientes ejes de actividad: Proyectos de Investiga-
cién, Infraestructura cientifico-técnica, Acciones especiales, Proyec-
tos concertados, Formacion del personal investigador, Proyectos inte-
grados y Red de Oficinas de Transferencia de Resultados d