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Capitulo VII

EL PROBLEMA DEL AGUA
Y LA ORDENACION DEL TERRITORIO



I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Las causas sociales de nuestras sequias

Fl agua es un recurso natural insustituible para la existencia de la
persona y de la naturaleza. Sin agua es imposible la vida y por debajo
de determinadas aportaciones hidricas la naturaleza no puede mante-
ner su equilibrio ambiental. Tanto ésta como el propio ser humano
peligran a largo plazo si se produce esta situacién.

Por otra parte, el agua es también un recurso necesario para la
produccién y para la viabilidad del desarrollo econémico. Esta fue la
causa de que en las primeras etapas de la humanidad las personas se
asentaran teniendo en cuenta las disponibilidades de agua. Con el de-
sarrollo de las obras hidraulicas, ya en época de los romanos, la dis-
ponibilidad inmediata de agua dejé de ser una limitacién insalvable
para la actividad econémica. Pero, en el momento actual, la sociedad
no acepta —con razén— que la tnica solucién a los problemas de agua
sean las grandes infraestructuras hidraulicas, cada vez méas costosas
en términos econémicos, sociales y ambientales. Como tampoco
acepta que, a finales del siglo XX, la actividad econémica y su propio
bienestar puedan verse afectados, en amplias zonas del territorio, por
restricciones de agua en distintos periodos de tiempo.

La construccién de infraestructuras, sobre todo en la década de los
sesenta, ha permitido pasar de unos recursos hidricos medios dispo-
nibles de aproximadamente 600 litros por habitante y dia a unos re-
cursos medios teéricos de unos 4.200 Vhab/dia para consumo poten-
cial. Es decir, las nuevas infraestructuras han permitido multiplicar
por siete las disponibilidades de agua. A partir de estas cifras pode-
mos afirmar, en una primera aproximacién, que los recursos hidricos
totales existentes en Espafia son suficientes.

Sin embargo, esta suficiencia no muestra realmente lo que ocurre
en todas las zonas del territorio espafiol ni lo que sucede todos los me-
ses de todos los afios. Por varias razones:

— Las precipitaciones se producen de manera irregular en el
tiempo y en el espacio. Las precipitaciones medias mensuales varian
desde 0 hasta mas de 300 /m?, segtin el mes, el afio y la cuenca hidro-
grafica que consideremos.
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— La demanda tampoco se distribuye de manera homogénea ni
en el tiempo ni en el territorio. Las zonas de regadio, las industriales,
las turfsticas y las residenciales se concentran en unos espacios muy
determinados y su demanda aumenta en el estio, produciendo graves
desequilibrios entre oferta y demanda en estas épocas.

— La localizacién y expansién de estas zonas no ha tenido nor-
malmente en cuenta la disponibilidad de agua ni el coste de acceso a
este recurso, ya que la realizacién de las obras correspondientes se
cargaba en la mayor parte de los casos en los presupuestos generales
del Estado.

Como resultado de todo esto, junto a una amplia suficiencia para
satisfacer las necesidades de la demanda con las aportaciones natura-
les reguladas en la denominada «Espafia hiimeda» (cuencas Norte,
Noroeste y, en menor medida, la cabecera del Ebro y del Duero) coe-
xiste un fuerte déficit en la denominada «Espafia seca» (cuencas del
Segura, Guadalquivir, Jucar, Canarias, Sur y Baleares). Esta escasez
no ha sido ébice para que continte en ellas la expansién de los rega-
dios, de la urbanizacién y de las demandas hidricas del sector tercia-
rio, sin asumir los costes generados y con la esperanza de que las Ad-
ministraciones resuelvan el problema en su momento.

Las «sequias» que se producen en estas zonas de la denominada
«Espafia seca» no son sélo un fenémeno climético. La «sequia» cau-
sada por la ausencia de precipitaciones puede traducirse en «sequia»
provocada por la falta de recursos cuando esa ausencia de precipita-
ciones no puede ser compensada con «reservas hidricas» preexisten-
tes. Esta situacién se produce en aquellos casos en que la demanda
corriente ya de por si agota los recursos normales o medios de la
cuenca. En estos casos, la cuenca es tremendamente sensible a los vai-
venes del clima. Se pueden producir «sequias», de acuerdo con lo an-
terior, que no son sélo consecuencia del clima, sino de éste y de la fal-
ta de previsién en la actuacién social, que permite incrementos de la
demanda por encima de las disponibilidades.

Un ejemplo de este caracier conjunto «climatico y social» de mu-
chas de las «sequias» padecidas lo tenemos en la sufrida por el sures-
te peninsular durante el periodo de 1968-1969, producida por:

— El incremento de la superficie de regadio, como consecuencia
de las expectativas creadas por el trasvase Tajo-Segura, aprobado por
el Gobierno en septiembre de 1968, pero cuyo proyecto fue hecho pu-
blico en Murcia en enero de 1967.
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— El auge turistico, que originé un notable aumento de la de-
manda.

— Elligero descenso de las precipitaciones (entre el 80% vy el 95%
de los valores considerados normales).

La unién de todos estos elementos generé un déficit de la oferta hi-
drica para satisfacer la demanda y las correspondientes reclamacio-
nes sociales.

Otro ejemplo similar, en el mismo ambito geografico, tuvo lugar en
los afios 1980-1983, en los que la reduccién de las precipitaciones (en
una de las crisis de precipitaciones mas agudas del siglo) coincidié
con un importante aumento de los regadios en las cuencas del Vina-
lop6 y del Bajo Segura.

No obstante, este fenémeno no es exclusivo de la «Espafia seca».
Baste recordar las restricciones en el abastecimiento a la poblacién de
dos ciudades de la zona himeda de Espafia -Bilbao y Vitoria- duran-
te 1989, debido a una anémala sequia pluviométrica y a una mala
ordenacién y planificacién hidrolégica.

2. Las guerras por un agua subvencionada

En la demanda de agua, los conflictos entre usos aparecen cuando el
incremento de las 4reas de regadio y las dotaciones unitarias por habi-
tante o la expansion de las areas residenciales, industriales o turisticas
provocan la desaparicién del necesario «colchén» de seguridad que ga-
rantiza la satisfaccién de la demanda bajo condiciones climaticas ané-
malas. De forma més general, se producen cuando la oferta no cubre la
demanda. En algunas cuencas, la simultaneidad de una gran demanda
agricola y el aumento de la demanda urbana —a veces muy notable- ha
dado lugar a conflictos por la utilizacién del recurso hidrico. Estos se
manifiestan con mayor intensidad en situaciones de desabastecimiento
en determinadas poblaciones durante la época de estiaje.

Pero estos conflictos son sélo la lucha por un agua cuyo precio es
muy inferior a su coste econémico; es decir, la lucha por la obtencién
de subvenciones sin las que ciertas actividades —agricolas, del sector
servicios o industriales— no tendrian viabilidad econémica (determi-
nadas explotaciones agricolas, por ejemplo) o tendrian unos costes de
produccién muy superiores (produccion de energia, ciertas activida-
des industriales, etc.).
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En este sentido, hay que tener en cuenta que, en la actualidad, el 65%
de la demanda corresponde al regadio, el 12% al abastecimiento de la po-
blacién, el 5% a la industria y el 18% es utilizada para otros usos (refrige-
racién de centrales termoeléctricas, acuicultura, etc.). No se computa, en
todo caso, el consumo de agua como fuente de energia hidroeléctrica.

El riego agricola necesita una dotacién media por hectdrea de unos
7.800 m>/afio (21.370 Vha/dia; es decir, el equivalente al consumo dia-
rio razonable de unas 70 personas). Aunque dicha dotacién sufre va-
riaciones en funcién del clima, los cultivos, los tipos de riego, etc., el
medio maximo se sitia en 30.200 I/ha/dia, en Baleares, y el minimo en
14.000 Vha/dfa, en Catalufia. En la practica, sin embargo, los regantes
sobrepasan con frecuencia estas medias.

Podemos sefialar que el agua empleada actualmente para el riego
permitirfa el abastecimiento razonable de unos 220 millones de habi-
tantes. Por otra parte, es evidente que el consumo del 65% del agua no
se corresponde con la participacién relativa de la agricultura en la
produccién, en el empleo o en la renta de la poblacién afectada. Si se
adoptase una perspectiva exclusivamente economicista, esta situa-
cién no serfa sostenible y se propugnaria un cambio radical que be-
neficiara a los sectores productivos secundario y terciario. Sin embar-
go, un 10% de la poblacién espaifiola se veria afectada por esta solu-
cién extrema, ya que el notable aumento de su renta familiar se ha
debido a la transformacién de sus explotaciones de secano en regadio
—en algunos cultivos y 4reas la productividad por hectarea ha llegado
a incrementarse en un 500%- sin la contrapartida del pago del agua
segtin su coste de oportunidad, sobre todo en épocas de sequia.

No parece muy coherente que desde la Administracién se haya es-
tado apoyando el incremento de la superficie de regadio en una situa-
cién en que era previsible que las disponibilidades de agua sufrieran
importantes variaciones en ciertas cuencas. Los regantes tradiciona-
les ciertamente no son proclives al ahorro en el riego!. Sus explota-
ciones, ademas, son dificilmente expropiables. Tal operacién resulta-
ria demasiado costosa, pues tienen sus derechos histéricos. Al margen
de estos derechos, el regadio se ha incrementado muy sensiblemente
en Espafia. Se pretendia incluso seguir incrementandolo. La Memoria

! Hay que sefialar, dentro de las «guerras del agua», anécdotas como la oposicién
de la Junta de Hacendados de la Huerta de Murcia a que las 200 hectéreas de los nue-
vos regadios del Bajo Guadalentin (Sangonera la Seca), establecidos por decreto en
1953, tuvieran acceso a los 55 hm?® de agua trasvasados del Tajo en el verano de 1995,
ya que ello implicaba reducir los aportes a los regadios tradicionales «de hace mas de
mil afios» y crear un precedente conira «sus derechos histéricos».
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del Plan Hidrolégico Nacional (PHN) aceptaba la creacién de 600.000
nuevas hectareas (un 18% de la superficie actual) y un aumento de los
voliumenes de agua de un 14% para el afio 2012. Naturalmente, en
ningdn caso se impone a estos regadios el coste real del agua obteni-
da —que cuestionaria absolutamente su viabilidad- ni los costes am-
bientales que generarian.

No parece que se hayan tenido muy en cuenta en la definicién de
estas nuevas superficies de regadio ni la reforma de la Politica Agraria
Comun (PAC) de la Unién Europea ni las tendencias a la liberaliza-
cién de estos mercados tras los acuerdos del GATT. Este olvido puede
cuestionar su viabilidad a largo plazo, cuando los nuevos riegos sean
operativos. En este sentido, las propuestas de los Planes de Regadio
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién parecen corregir
esa insensata dinamica al alza de las superficies de regadio.

Pero si el agua se asignara s6lo atendiendo a su eficiencia econ6-
mica actual, los campos de golf serfan la actividad prioritaria. Como
consecuencia, ciertos regadios y actividades productivas no tendrian
mas remedio que desaparecer y la poblacion afectada tendria que
emigrar, con el resultado de una mayor presién sobre el mercado de
trabajo.

Por otro lado, lo ilégico de la situacién actual ha llevado a que el
agua embotellada sea considerada como un sector productivo estraté-
gico para el siglo XXI?. La incapacidad de la Administracién para
asegurar el abastecimiento en épocas de «sequia pluviométrica», la
mala calidad del agua «del grifo» y el cambio de hébitos del consumi-
dor, que apuesta por una alimentacién mas sana, son las bases del
fuerte crecimiento y expansién de un sector que vende agua a mas de
30.000 pta/m>.

El compromiso de las Administraciones de satisfacer «todas» las
demandas de agua (como se propone en el Plan Hidrolégico Nacional,
art.2.a) no es la solucién para corregir comportamientos incoherentes
con la situacién econémica del pais. La tinica via razonable es exigir

2 gl sector produjo mds de 3.200 millones de litros en 1994. Esto representa un
crecimiento de mas del 8,4% sobre 1993. Estas cifras, teniendo en cuenta exportacio-
nes e importaciones, sittian el consumo medio en Espafia en unos 0,15 I/hab/dia de
agua embotellada (en paises como Alemania este consumo unitario alcanza los
0,27 Vhab/dia). Aunque la tendencia al incremento del consumo de agua embotellada
es general, Andalucia, y en particular Sevilla, ha sido la parte del territorio esparfiol
donde ha aumentado mas este tipo de consumo como consecuencia de la sequia ac-
tual.
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que los nuevos desarrollos de actividades consumidoras de agua (re-
gadfo, residencial, industrial, turistica, etc.) se estudien y evaltien a la
luz de unas directrices generales de ordenacién del territorio. Estas
nuevas demandas deben, en todo caso, detallar especificamente los re-
cursos hidricos que necesitan, el origen de su obtencién y los costes
de las infraestructuras y servicios necesarios. Dichos costes deberian
ser asumidos por la propia actividad, salvo acuerdo expreso y trans-
parente de alguna Administracién sobre su subvencién.

En este sentido, cobra interés la propuesta del Gobierno, incluida
en la Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos de 1996 —no apro-
bada finalmente~, que trata de obligar a que repercuta en el consumi-
dor el coste de las obras hidraulicas, a fin de fomentar el ahorro en los
CONSUInoS.

3. El agua, condicién necesaria para el desarrollo
territorial -

Histéricamente, la construccién de las principales infraestructuras
espafiolas se ha llevado a cabo a través de planes sectoriales —apoyados
a su vez en normas y érganos especificos de gestién también de carac-
ter sectorial’~, que han considerado sélo marginalmente la incidencia
de estas infraestructuras sobre el territorio y el medio ambiente.

La planificacién hidrolégica, sin embargo, afecta directamente a
unas infraestructuras y a unos recursos cuya regulacién y distribu-
cién producen importantes efectos sobre el modelo de ordenacién te-
rritorial vigente. Este modelo, que implica la concentracién de la ac-
tividad y de la poblacién en 4reas reducidas del territorio espafiol, es
factible s6lo si se garantiza la disponibilidad de agua y energia, entre
otros factores, en dichas areas. Pero el coste creciente de esta garan-
tia no puede ser ignorado por los responsables de la planificacién te-
rritorial espafiola, ya que se afiade a otros costes de urbanizacién,
congestién, ambientales, etc., que ponen en cuestién la viabilidad del
modelo mismo.

3 Normalmente, los planes de carreteras, ferrocarriles, energia, obras hidraulicas,
etc., se han venido elaborando atendiendo sélo a las infraestructuras necesarias para
satisfacer la demanda de servicios prevista. No se discute si esa demanda se puede re-
ducir o cambiar —para evitar los denominados efectos externos—, si se producen dupli-
cidades ~como en el caso de la oferta de transportes a Sevilla, ya analizada en el infor-
me Esparia 1994 (CECS)- o ineficiencias cruzadas.
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Las areas con mayores potenciales de desarrollo han llegado a su
situacién gracias al aporte de determinados recursos de las dreas me-
nos desarrolladas: poblacién, alimentos, energia y, por supuesto,
agua. Estos potenciales de desarrollo se ven amenazados si el recurso
agua empieza a ser un factor limitante, ya sea en cantidad o en pre-
cio*. Los poderes publicos, a través de las inversiones correspondien-
tes —pagadas con los impuestos de todos los espafioles—, subsanan los
«cuellos de botella» que la insuficiencia de recursos —como el agua-
puede significar para el modelo de transformacién territorial vigente.

Las oscilaciones en el tratamiento del problema hidraulico y su
falta de insercién en un modelo territorial a largo plazo —que consi-
dere distintas posibilidades de politica agricola, residencial, turisti-
ca, energética, industrial y ambiental-, hacen que, afio tras ailo, se
reproduzcan las condiciones para que aparezcan contradicciones y
tensiones entre los distintos territorios. El agua es un recurso que
progresivamente serd mas escaso y que condicionara cada vez mas el
desarrollo futuro de los distintos espacios. Pero no se debe olvidar
que también del agua dependen las posibilidades de frenar un peli-
groso proceso de contaminacién, erosiéon y desertizacion que afecta
a zonas cada vez mas amplias del territorio espaiiol.

Las 4reas de regadio y turisticas del sur y del este espafiol presen-
tan en la actualidad serios déficit en la satisfaccién de sus demandas
de agua. Para solventar estas carencias, dichas areas demandan a los
poderes publicos inversiones especificas. Se genera asi una dura com-
petencia por la jerarquizacién de dichas inversiones, que se trasladan
de otras infraestructuras a las del agua. La regulacién de este recurso
se ve, por ello, cada vez mas condicionada por factores politicos. La
valoracién social de su importancia en la conservacién del medio am-
biente es, por desgracia, todavia pequefia.

Un ejemplo palmario de la situacién planteada por una inadecua-
da politica de previsién en el campo de la ordenacién del territorio es
la isla de Mallorca. La imprevisién ha tenido efectos nefastos en el

4 Es significativo el caso de la Comunidad de Madrid, donde un 67% del consumo
de agua esté ligado al sector urbano y sélo un 33%ala agricultura. El Plan Integral del
Agua de Madrid (1984) sefialaba ya que los recursos hidricos podrian constituir un fac-
tor limitante para el desarrollo regional, dado que para el afio 2006 se agotaban los
recursos disponibles y se convertfa en ineludible el trasvase desde otras cuencas para
asegurar el ritmo de crecimiento en el consumo de agua previsto: 486 hm? en 1985,
548 hm3 en 1989, 675 hm? en el afio 2000 y 716 hm? en el afio 2006, limite de los re-
cursos disponibles conocidos.
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campo hidraulico, que pueden extenderse a medio plazo al conjunto
de Espafia. En 1995, Mallorca fue una de las ciudades que sufrié de
forma mds grave los problemas relacionados con las disponibilidades
de agua. En esta isla, la crénica insuficiencia de la oferta de agua no
ha sido impedimento para proyectar un desarrollo urbanistico y tu-
ristico que permite triplicar la poblacién actual. Se prima, de hecho,
la cantidad frente a la calidad en el desarrollo turistico y no se valora
en absoluto el dafio ecoldgico y paisajistico producido.

Pese a los graves problemas que afio tras afio se reproducen en la
isla para lograr el abastecimiento a la poblacién de un agua en condi-
ciones de potabilidad suficiente, el planeamiento urbanistico conti-
nda incrementando el suelo urbanizable. Crecen los desarrollos tu-
risticos, que, evidentemente, no van a poder ser abastecidos con las
disponibilidades de agua existentes. Mientras la mayoria de los ayun-
tamientos de la isla hacen llamadas a la moderacién en el consumo de
agua, promueven en paralelo la expansién urbanistica y turistica. A la
vez que tienen lugar luchas politicas para culpar a los distintos agen-
tes estatales, regionales o locales por la situacién hidrica, los mismos
responsables aprueban planes parciales urbanisticos que permitiran
un aumento global de la poblacién de dos millones de habitantes y la
creacién de cerca de 30.000 nuevas plazas turisticas.

En resumen, podemos sefialar que el agua no es escasa en el con-
junto del territorio espaiiol, pero si lo ha llegado a ser en amplias zo-
nas. Esto se ha debido a la ausencia de una politica integral de orde-
nacién del territorio, que racionalizara de forma conjunta los usos del
suelo, la gestién de las explotaciones del recurso hidrico y los com-
portamientos de la demanda. El resultado es que, hoy, el agua es un
recurso escaso en épocas de «sequia» en amplias zonas de Espafia. Asi
lo prueba el hecho de que mas de la cuarta parte de la poblacién su-
fri6 restricciones en el verano de 1995. La escasez de agua deberia
limitar el crecimiento de ciertas actividades en las zonas afectadas.
Exige que se racionalicen usos y actividades para que se asegure la
disponibilidad del recurso a costes sociales, econémicos y ambienta-
les aceptables.

No se puede permitir, a finales del siglo XX, que la ausencia de unas
directrices basicas de ordenacion del territorio y la ineficiencia en el
mantenimiento, explotacién y gestién de los recursos disponibles lle-
ven a restricciones de agua que afecten al desarrollo y a los estandares
de calidad de vida de la poblacién. Las actividades de los ciudadanos
sufren serios perjuicios cuando no pueden tener asegurado un recurso
natural basico como el agua a lo largo de toda su jornada.



II. RED DE LOS FENOMENOS

1. La pertinaz sequia, ¢;un problema para la Espafia
del siglo XX1?

La «sequia pluviométrica» es la manifestacién de una situacién cli-
matica anémala de dificil definicién cuantitativa®. Atendiendo a las
definiciones existentes y a partir de la evolucién de las precipitaciones
medias anuales, no se puede decir que haya habido sequias entre 1947
¥ 1995 en el conjunto de Espafia (tabla 1). Sin embargo, dichas sequi-
as si se han producido y son definibles en ambitos y cuencas especifi-
cas, como mostramos en la seccién de Indicadores. El sur, sureste y
levante son, casi siempre, las zonas que presentan una incidencia mas
negativa de estas carencias hidricas, aunque las cuencas del Guadal-
quivir, Guadiana y Tajo tampoco escapan a las mismas. En el resto de
las cuencas la incidencia es excepcional, pero no inexistente. Ejemplo
de estas anomalias es la grave sequia que sufrié el Pais Vasco en
1989°. La no excepcionalidad de estas situaciones tiene importancia,
ya que son sequias de mas de siete afios continuados las que suelen
tener efectos catastréficos, sobre todo si no se han tomado las medi-
das previsoras correspondientes.

La primera observacién que hay que hacer al concepto de «sequia»
se refiere a su significado. La sequia no tiene la misma repercusion en
areas en las que existe una reserva hidrica derivada de remanentes de
la oferta tradicional sobre la demanda que en aquellas otras en que la

5 La sequia ha sido definida de forma muy variada por distintos autores, si bien la
aplicacién de las correspondientes definiciones, la mayorfa de ellas anglosajonas, es
discutible para Espafia. La Organizacién Meteorolégica Mundial establece que la se-
quia se produce cuando durante dos afios consecutivos las precipitaciones son inferio-
res al 60% de las consideradas normales. Esta definicién es muy similar a la propugna-
da por Rafael Heras en su obra Recursos Hidrdulicos (Colegio de Ingenieros de Cami-
nos, Madrid, 1983), donde propone «mads de tres meses consecutivos del periodo de
lluvias con menos del 80% del valor medio mensual, o un valor anual menor del 70%
del valor medio anual». Sin embargo, la definicién de sequia no se puede considerar de
igual manera para todas las cuencas espafiolas, por ser diversas sus condiciones am-
bientales y sociales.

6 Es importante indicar que los efectos mas graves de esta sequia se produjeron en
el abastecimiento de Bilbao y Vitoria, ciudades fuertemente dependientes de captacio-
nes superficiales (76% del Sistema Zadorra, de la cuenca del Ebro). En ciudades como
Pamplona o Santander, con abastecimiento doble, de origen superficial y subterraneo,
los problemas fueron menores.
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Tabla 1 — Evolucién de los datos pluviométricos en la Espafia peninsular. 1947-1995

Ltuvia « Lluvia o Lluvia N Liuvia < Lluvia - Liuvia
(en mm) Afios {en mm) Afos {en mm) Afos (en mm) Afios {en mm) Afios (en mm)

1947 766 1950 510 1960 970 1970 565 1980 528 1990 522
1948 617 1951 784 1961 728 1971 742 1981 495 1991 565
1949 542 1952 658 1962 732 1972 783 1982 593 1992 659
1953 535 1963 900 1973 523 1983 593 1993 617
1954 510 1964 581 1974 576 1984 555 1994 477
1955 798 1965 688 1975 616 1985 696 1995 582
1956 694 1966 736 1976 715 1986 568
1957 624 1967 575 1977 773 1987 717
1958 728 1968 620 1978 706 1988 644
1959 872 1969 855 1979 786 1989 !

Afios

Total 32.390 mm

Media 661,02 mm

70 % media 462,71 mm

Distribucion de valores: precipitacion

mm Frecuencia
0-500 2
501-550 7
551-600 10
601-650 6 Existen dos grupos modales de precipitaciones: de 500 a
651-700 5 600 mm y de 700 a 800 mm, el primero de los cuales
701-750 8 cabria identificar como de sequia relativa
751-800 7
801-850 0
851-900 3
901-950 0
Mas de 950 i

Fuente: Elaboracion CECS a partir de MOPTMA, Estadistica sobre embalses y produccion de energia
hidroeléctrica, varios afios. A partir de 1988, datos del Instituto Nacional de Meteorologia.

ausencia de dichos remanentes provoca una fuerte dependencia de las
variaciones climaticas. La «sequia» producida por la ausencia de pre-
cipitaciones se convierte en «sequia hidrica» —es decir, no disponibili-
dad de recursos- cuando las «reservas hidricas» no pueden compen-
sar esa ausencia de precipitaciones. Esta situacién se produce en
aquellos casos en que la demanda corriente es superior a los recursos
normales 0 medios de la cuenca.

Por lo tanto, y como ya se ha sefialado anteriormente, las «sequias»
no son sélo un problema producido por el clima. Al fenémeno clima-
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tico se une la falta de previsién en la actuacién social, que permite in-
crementos de la demanda por encima de los niveles necesarios para
mantener un «colchén de seguridad» ante fenémenos climatolégicos
singulares adversos. Tales fenémenos son frecuentes en Espafa, ya
que los ciclos pluviométricos se repiten cada tres afios como media.

Los efectos de estas «sequias climaticas y sociales» los sufre la po-
blacién. Durante los afios 1980-1983 -la mayor crisis que se habfa pa-
decido a lo largo del siglo hasta la ultima’~, hubo de ponerse en mar-
cha el Plan «Agua Roja» para solucionar los efectos de la sequia en el
abastecimiento a la poblacién. Hasta 707 pueblos y casi tres millones
de personas —sobre todo en Badajoz, Sevilla y Toledo~ sufrieron pro-
blemas de abastecimiento. En 1995 las restricciones afectaron a seis
millones de personas, concentradas fundamentalmente en Andalucia
(cuatro millones), pero también en el sureste, Castillay Ledn, Castilla-
La Mancha, Extremadura y Aragén.

En este marco es necesario plantearse si los recursos hidricos apor-
tados de modo natural por las lluvias en Espafia son crecientes o de-
crecientes en el tiempo. A partir de los datos de la tabla 1, apreciamos
que en el perfodo 1947-1995 se produce una tendencia —poco fiable es-
tadisticamente— ligeramente decreciente, con una reduccién aproxi-
mada de 0,05 mm de precipitacién media por afio. Esto equivale a una
disminucién de unos 24 hm?>/afio. Es dificil precisar si este proceso res-
ponde a un cambio climatico desde los afios cincuenta a la actualidad,
ya que los datos estadisticos no se pueden considerar incontestables ni
el grado de ajuste a la tendencia es muy significativo. Sin embargo, las
consecuencias del efecto invernadero y el posible avance del clima tro-
pical hacia el trépico de Céncer, con sus correspondientes consecuen-
cias hidrolégicas, ambientales y productivas, parecen un riesgo cada
vez mas evidente. Por lo tanto, estos fenémenos se deberfan considerar
especificamente en las directrices de ordenacién territorial global que
se adopten, tanto en el &mbito estatal como en las distintas cuencas hi-
drogréficas y comunidades auténomas.

En todo caso, la dindmica analizada y las disponibilidades actua-
les de recursos hidricos® muestran que el problema, a medio plazo, se

7 Para un estudio méas detallado al respecto, puede consultarse la obra de Olcina, J.,
Riesgos climdticos en la Pentnsula Ibérica, Penthalon, Madrid, 1994.

8 1.os recursos hidricos disponibles vienen definidos por la cantidad total de agua
que circula superficialmente por los cauces en un afio medio. Se obtiene restando a la
precipitacién anual media la evapotranspiracién estimada y el agua que se infiltra y
queda retenida en un acuifero relicto (cautivo) o drena directamente al mar.
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encuentra mas en su aprovechamiento y consumo que en la reduccién
de su volumen.

La precipitacién media anual total en Espaiia es de unos 340.000 hm?
(tabla 2). Sin embargo, no todo ese agua es aprovechable, por distin-
tas circunstancias: irregularidades climéticas espaciales y temporales,
condicionantes de la escorrentfa, etc. Esto hace que las aportaciones
en régimen natural que se pueden aprovechar se reduzcan a unos
114.000 hm?, aproximadamente un 35% de la precipitacién. De estas
aportaciones, alrededor de un 17% (20.000 hm?3) son subterraneas,
correspondientes a la recarga de acuiferos.

La precipitacién producida es muy desigual entre las diferentes
cuencas y dentro de zonas distintas de una misma cuenca. Con valores
normalmente superiores a la media nacional sélo se encuentran las
cuencas Norte, Galicia Costa y Pirineo Oriental («Espafia hiimeda»),
que con el 14% de la superficie recogen el 39% de las aportaciones hi-
dricas naturales medias; en el otro extremo se hallan Canarias y las
cuencas del Jucar, Segura y Sur («Espafia seca»), que representan el
17% del territorio y acumulan el 7% de las aportaciones. Con los recur-
sos disponibles para un «afio seco» (tabla 3) y la poblacién actual, no se

Tabla 2 — Pluviometria y recursos hidricos por cuencas. 1947-1994

. Pluviometria media Recursos hidricos naturales (hm®/afio)
Cuenca Superf2i0|e = = Memoria Plan Avances Planes
(k) mm/afio hm?/afio Hidrolégico  Hidrologicos Cuencas
Norte 40.894 1.310 53.759 29.584 31.479
Galicia Costa 12.910 1.480 19.038 12.504 12.562
Duero 78.954 640 50.868 15.168 15.168
Tajo 55.645 642 35.698 12.858 12.511
Guadiana 59.672 566 33.818 6.165 6.248
Guadalquivir 63.972 581 37.189 7.771 7.720
Sur 17.969 550 9.904 2.418 2.173
Segura 18.870 380 7.170 1.000 998
Jucar 42.988 545 23.382 4.142 4.147
Ebro 85.399 603 51.495 18.198 19.961
Pirineo Oriental 16.493 747 12.320 2.780 2.772
Baleares 4.834 590 2.852 745 690
Canarias 7.273 361 2.628 965 965
Total 505.873 672 340.121 114.298 117.394

Fuente: Efaboracién CECS a partir de MOPT, Avances de los Planes Hidroldgicos, 1980; MOPTMA,
Memoria del Plan Hidroldgico Nacional, 1993; y de datos del Instituto Nacional de Meteorologia.
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Tabla 3 — Precipitaciones extremas. 1947-1994

Recursos hidricos disponibles

Precipitaciones extremas (mm/afio) €N Un afio Seco

Cuenca Distintos ambitos de la cuenca

Afio mas seco (irregularidad geografica) mm/afio hm®afio

Minimo Maximo

Norte y Galicia Costa 1.050 700 2.400 539 22.041
Duero 420 400 1.700 75 5.921
Tajo 369 400 1.700 42 2.337
Guadiana 377 350 1.200 39 2.327
Guadalquivir 303 200 1.300 15 960
Sur 231 200 1.400 4 72
Segura 234 200 1.200 6 113
Jucar 310 300 1.000 25 1.074
Ebro 436 400 1.900 78 6.661
Pirineo Oriental - - - - -
Baleares - - - - -
Canarias - - - - -
Total 443 - - 87 41.506

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos del MOPT, Avances de los Planes Hidroldgicos, 1980 y del
Instituto Nacional de Meteorologia.

llegarian a satisfacer las necesidades minimas de la poblacién (estima-
das en unos 85 I/hab/dia) en las cuencas del Sur, Segura y Guadalquivir.

Podemos sefalar, pues, que la situacién actual de las disponibili-
dades de agua en los distintos territorios no es homogénea. Tampoco
lo son las relaciones entre la oferta y la demanda. Esto obliga —como
minimo- a actuaciones de regulacién que aseguren caudales de abas-
tecimiento a la poblacién en los afios secos. Ademads, seria convenien-
te tener en cuenta esta insuficiencia en futuras actuaciones territoria-
les, aunque ya se prevé en ciertas cuencas.

2. Las infraestructuras actuales y el incremento
de los recursos hidricos

Como hemos sefialado, las disponibilidades de agua superficial y
subterranea dependen de condicionantes naturales y climatolégicos
cuya tendencia parece apuntar a una reduccién de las aportaciones,
sobre todo en las cuencas deficitarias. Dichas disponibilidades depen-
den también de las actuaciones infraestructurales de regulacién, de
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las caracteristicas de la explotacién y uso del agua y de las formas de
depuracién y reutilizacién de la misma.

Segtin datos de la Memoria del Plan Hidrolégico Nacional (tabla 4)
y de otras fuentes, disponemos de unos 46.400 hm? de agua gracias a
la regulacion de los caudales naturales (42.000 hm?) y a la explotacién
de los acuiferos (4.400 hm? si se evita la sobreexplotacién). Si a ellos
afiadimos unos hipotéticos 8.000 hm? de redisposicién de retornos
(urbanos y de regadio) y 115 hm? de reutilizacién y desalacién (en
1992), obtenemos una disponibilidad total de unos 54.500 hm?.

Estas disponibilidades se deben en gran parte a la realizacién de
embalses, sobre todo en la década de los sesenta (tabla 5). La capaci-
dad de agua almacenada aument6 de los 78 hm? de principios de si-
glo, a los maés de 3.600 hm? de 1940 y a unos 53.000 hm? en la actua-
lidad, incluyendo las obras en realizacién. Las 1.015 grandes presas
construidas en Espafia, con una superficie cercana a los 3.000 km?,
han permitido multiplicar por mas de siete los recursos hidricos dis-
ponibles. A través de la regulacion anual se consigue aprovechar alre-
dedor del 30% de los recursos fluentes y un 10% adicional gracias a la
regulacién interanual que permiten las grandes presas.

En 1983, el programa de construccién de presas preveia la realiza-
cién de 92 nuevos embalses, con una capacidad total de 14.500 hm?3,
que, unidos a los 43.000 hm? construidos, proporcionarfan 57.500 hm?
de capacidad total de almacenaje cuando se terminaran. Como se apre-
cia en la tabla 6, el 31 de diciembre de 1989 la capacidad de embalse
era de 49.241 hm?® —en el periodo 1983-1989 habia aumentado a razén
de 1.000 hm>/afio-. En esa misma fecha existfan otros 5.436 hm® en
construccion y cerca de 23.000 hm? mas en estudio o proyecto. Se
pretendfa un incremento final del volumen embalsado de un 57%. Sin
embargo, este nuevo volumen tenia fundamentalmente un objetivo
hidroeléctrico, ya que el incremento de potencia doblaba el incre-
mento del volumen de embalse. En la cuenca del Segura es, curiosa-
mente, donde mayor incidencia tendria el aumento relativo del uso
hidroeléctrico.

La utilizacién del agua para uso hidroeléctrico produce otras
notables paradojas. En principio se supone que la demanda mds pro-
ductiva y sélo parcialmente consuntiva del agua es la hidroeléctrica.
Como fuente de produccién de energia, retine ademas caracteristicas
6ptimas desde el punto de vista ambiental, politico y social. Sin
embargo, es dificil saber en qué medida la regulacién con fines
hidroeléctricos participa en la satisfaccién de la demanda para usos
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consuntivos. El Plan Hidrolégico Nacional (PHN) opta por incorporar
todo el potencial procedente de la regulacién hidroeléctrica dentro de
los recursos disponibles, dada la existencia de usos multiples y la po-
sibilidad de utilizacién del caudal aguas abajo, aunque sélo sea como
caudal ecolégico.

Lo cierto es que existe una clara competencia en la utilizacion del
agua para usos hidroeléctricos. Un porcentaje significativo de la dedi-
cada a este uso puede considerarse consuntivo a efectos précticosg.
Asi, no hay que olvidar que la hidraulicidad forma parte del «marco
estable» definido en el sector eléctrico, lo que quiere decir que el mo-
delo incorpora una correccién del aprovechamiento hidroeléctrico de
las aguas en funcién del afio medio. En afios secos esta correccién
afecta desigualmente a las distintas compafifas hidroeléctricas, que
tratan de mantener lo mas alto posible el volumen de produccién de
este tipo de energia. Iberdrola ~la empresa que tiene concedida la ma-
yor potencia hidroeléctrica- ha planteado reiteradamente la correc-
cion de este aspecto para ser compensada si no se puede obtener la
produccién energética media. No obstante, hay que tener en cuenta
que, en un afio relativamente seco como 1994, la produccién de ener-
gia hidroeléctrica crecié en un 11,6%, frente a un aumento del 2,9%
en la produccién total de energia eléctrica, del 45,0% en la energia
autogeneraday del 3,8% en el consumo. Algo muy distinto a lo que su-
cedi6 en la sequia pluviométrica de 1981, cuando la produccién de
energia hidroeléctrica se redujo en un 30%, lo que motivé la realiza-
ci6én de un Plan de Emergencia Eléctrica.

Todo esto sucede en un sector con grandes beneficios y con una
rentabilidad sobre fondos propios del 9,2% en 1994. También es un
sector muy controlado, pero con tarifas superiores a la media euro-
pea, pese a que el aumento medio de la tarifa eléctrica fue del 1,48%

% Los aprovechamientos hidroeléctricos precisan una regulacién estacional que au-
mente el caudal garantizado para satisfacer la demanda de energia eléctrica durante el
periodo critico, que se produce en el invierno. Es decir, los embalses deben llenarse du-
rante la primavera, mantenerse cargados en el verano y otofio ~que son las épocas cri-
ticas para los otros usos consuntivos— y vaciarse de diciembre a febrero. Obviamente,
este hecho implica una clara competencia, como reconoce explicitamente la Memoria
del Plan Hidrologico en su apartado 7.6 (p. 212), donde se sefiala que los desembalses
producidos por usos consuntivos estan teniendo un coste de oportunidad de hasta
14,55 millones de pesetas por hm>/afio desembalsado en la central de Santa Teresa, en
el Duero. O por el propio MOPTMA cuando sefiala que las pérdidas por coste de opor-
tunidad hidroeléctrico de los desembalses asociados a la sequia han sido de 15.817 mi-
Hlones de pesetas en 1994,
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en 1994 y que los costes eléctricos han bajado 10 puntos en términos
reales desde 1987.

La Memoria del Plan Hidrolégico sefiala la posibilidad de duplicar
el potencial hidroeléctrico (pasar de 32.000 GWh/afio a 64.000
GWh/afio), concentrando las actuaciones en las cuencas Norte (36%),
Ebro (25%), Tajo (14,4%) y Duero (13,2%), donde son técnicamente
mas sencillas y eficientes. En concreto, existen 93 proyectos, con una
potencia instalada total de 4.643 MW y una produccién potencial de
6.315 GWh/afio, que las empresas hidroeléctricas consideran intere-
santes.

Desde la perspectiva del incremento de los recursos hidricos a
través de una mayor regulacién, hay que sefialar que el margen de
eficiencia en la ampliacién de los recursos internos de cada cuenca
—sobre todo en las deficitarias— no parece que sea ya muy amplio.
Como apreciamos en el grafico 1, desde finales de los sesenta a prin-
cipios de los noventa, la capacidad de los embalses se ha multiplica-
do por 1,5; pero el incremento medio de agua regulada sélo lo ha
hecho por 1,3. Y dado que los tramos més favorables de los cauces
ya estan utilizados, es légico que la eficiencia siga tendiendo a dis-
minuir, como media, con la incorporacién de nuevos embalses. No
obstante, el grafico 2 nos muestra que, desde 1970, el volumen em-
balsado al 31 de diciembre de cada afio ha sufrido oscilaciones im-
portantes, que varian desde un méximo del 56% (1989) a un minimo
del 36% (1994).

Sin embargo, una comparacién de los datos de julio de 1989 -mo-
mento en el que se registra el méximo histérico de agua embalsada-
con los datos correspondientes de julio de 1995 —minimo relativo,
aunque aun descendi6é algo mas en los meses siguientes—, con la ca-
pacidad de embalse y con la media del agua embalsada en los Gltimos
10 afios (tabla 7) nos permite apreciar que dichas oscilaciones afectan
de manera muy diversa a unas cuencas y a otras. Asi, a dicha fecha de
1995, se producen simultdneamente situaciones particularmente ne-
gativas en cuanto a las disponibilidades en las cuencas del Jucar, Se-
gura, Sur y Guadalquivir, y, en menor medida, en las del Guadiana y
Tajo; otras que pueden considerarse normales -Norte, Duero y Ebro—;
y alguna de manifiesta abundancia relativa -Pirineo Oriental-.

En todo caso, la Memoria del Plan Hidroldgico prevé un incremen-
to de los recursos por regulaciéon -excluidos los correspondientes a
embalses para aprovechamientos hidroeléctricos— de 7.247 hm? para
el afio 2012. Esto representa un incremento del 14,1% sobre los
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Gréfico 1 — Evolucion de la capacidad de los embaises y del volumen de agua embalsada al finai
de cada afio. En miles de hm®. 1940-1995

860 —

% Capacidad de embalse

50 —| — Agua embalsada

LS I A A
1940 1845 1950 1985 1960 1965 1970 1975 1880 1985 1990 1995

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del MOPTMA.

Gréfico 2 — Volumen de agua embalsada a 31 de diciembre y porcentaje respecto a la capacidad
total de los embalses. 1970-1995

Volumen embalsado (hm?) Porcentaje
1970
1980
27.541 1989 56
1990
1991
1992

21.350 1983

1994

22.590 1995

T T T T 1

T T
30.000 20.000 10.000 0 0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos det MOPTMA.
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Tabla 7 - La situacién a julio de 1995 y su comparacién relativa respecto al agua embalsada

Reservas de agua

Agua Capacidad embalsada (hmg) % situacion a 7/1995 respecto a

Cuenca embalsada de referencia  yiagia 10 Julio  capacidad media 10 situacion
julio 1989 (hm?) afnos 1995  referencia  afios 31/7/89
Norte 2.729 4.316 3.368 2.717 63 81 100
Duero 3.148 7.419 4.894 3.577 48 73 114
Tajo 5.371 10.867 6.351 4,294 40 68 80
Guadiana 1.245 8.379 2.374 924 1 39 74
Guadalquivir 1.234 8.062 2.492 795 10 32 64
Sur 363 1113 479 160 14 33 44
Segura 229 1.078 248 98 9 40 43
Jucar 1.079 2.804 1.072 270 10 25 25
Ebro 3.672 6.383 4914 3.749 59 76 102
Pirineo Oriental 212 674 427 416 62 97 196
Total 19.282 51.095 26.619 17.000 33 64 88

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del MOPTMA.

47.340 hm? de 1992 (tabla 8). Las diferencias con las cifras previstas
en 1989, mucho mayores (tablas 5 y 6), son evidentes.

En sintesis, apreciamos la existencia de problemas en determina-
das cuencas, como consecuencia del desequilibrio, ya en la actuali-
dad, entre la demanda y la oferta disponible en épocas de sequia. Ade-
mas, del analisis de la informacién disponible se deduce que los pro-
yectos de nuevos embalses tienen un objetivo hidroeléctrico mas que
consuntivo. La Memoria del Plan Hidrolégico propone reducir los défi-
cit territoriales mediante obras de trasvase entre cuencas. Sin embar-
g0, estos trasvases —a los que nos referimos mas adelante- plantean
numerosos problemas sociales, econémicos y ambientales. Por ello,
las decisiones al respecto exigen una reflexién mas amplia y unos es-
tudios previos precisos para determinar y evaluar las ventajas y des-
ventajas en cada caso.

3. Descontrol y abuso en la utilizacién de las aguas
subterraneas

Todos los expertos en el drea piden un aprovechamiento sostenible
de los recursos hidrogeolégicos procedentes de las aguas subterra-
neas. Dicho aprovechamiento implica que las necesidades hidricas
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Tabla 8 ~ Evolucién prevista de los recursos disponibles (hm®afio) supetficiales y subterraneos

Incrementos propuestos para el Variacion

Plan Hidrolégico 1?19)2 afio 2012 (hm¥afio) 2?21)2 1992/2012 %
Acuiferos  Regulacion  Total hm?
Norte | 5.515 5 67 72 5.550 35 1
Norte I 1.518 9 418 427 1.927 409 27
Norte il 493 9 119 127 613 120 24
Duero 7.797 200 1.137 1.337 9.134 1.337 17
Tajo 6.233 110 295 405 6.638 405 6
Guadiana | 2.592 0 744 744 3.021 429 17
Guadiana il 371 28 471 499 870 499 135
Guadalquivir 3.087 235 525 760 3.747 660 21
Guadalete y Barbate 329 15 129 144 483 154 47
Sur 1.109 105 243 348 1.221 112 10
Segura 1.125 0 ] 0 800 ~325 -29
Juicar 3.052 150 8 158 2.980 72 -2
Ebro 10.727 170 2.846 3.016 13.573 2.846 27
Galicia-Costa 1.302 0 0 0 1.302 0 0
Catalufia (cuencas internas)  1.358 40 236 276 1.544 186 14
Baleares 312 10 10 20 295 -17 -5
Canarias 420 0 0 0 333 -87 ~-21
Total 47.340 1.086 7.247 8.333 54.031 6.691 14,1

(1) Los recursos en 1992 son la suma de los recursos superficiales regulados més los resultantes de la
explotacion y sobreexplotacion de acuiferos recogidos en la tabla 4.

(2) Para el afio 2012 se habréan eliminado 982 hm%afio de acuiferos sobreexplotados, permaneciendo
una sobreexplotacién de 73 hm®afio exclusivamente en las Islas Canarias.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de datos del MOPTMA, Memoria del Plan Hidroldgico Nacional, 1993.

actuales de estos recursos se exploten racionalmente, sin degradar el
medio natural y sin comprometer la posibilidad de que las generacio-
nes futuras puedan utilizar las aguas subterrdaneas para satisfacer sus
demandas. En este sentido, hay que recordar que las aguas subterra-
neas, cuando no estdn contaminadas, presentan caracteristicas muy
favorables para su utilizacién en determinados usos y, en particular,
para el abastecimiento urbano.

El Libro Blanco de las Aguas Subterrdneas —elaborado conjunta-
mente por la Direccién General de Obras Hidraulicas y la de Calidad
de las Aguas (del MOPTMA) y por el Instituio Tecnolégico Geomi-
nero (del MINER)- es una aproximacion a la situacién actual de
estos recursos y a los principales problemas asociados a éstos. Se
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destaca el positivo paso que ha significado que la Ley de Aguas haya
extendido el caracter publico a las aguas subterrdneas, ya que esto
har4 posible una gestién tnica e integrada de todo el ciclo hidrols-
gico, que puede contribuir a una utilizacién mas racional de estos
FECUrsos.

No obstante, hay que sefialar que existen numerosas controversias
sobre el volumen total de estos recursos y sobre las posibilidades de
su ampliacién. Segtn la Memoria del Plan Hidrolégico Nacional, en la
actualidad se utiliza ya el 80% de los recursos hidricos subterraneos:
mas de 16.000 hm?/afio, de los 20.000 hm?>/afio que representan las
aportaciones naturales de recarga, son utilizados directamente o a
través de su descarga en los rios. Por otra parte, los aproximadamen-
te 1.100 hm>/afio que se desaguan al mar no pueden ser explotados sin
prever los riesgos de salinizacién de los acuiferos costeros!'?. La Me-
moria concluye que no cabe esperar grandes aportaciones adicionales
del aprovechamiento de estos recursos, aunque son muchas las mejo-
ras posibles en su organizacién y explotacién.

Son numerosas las propuestas que sefialan la conveniencia de uti-
lizar los acufferos subterraneos como reguladores de caudales. Se po-
drian recargar artificialmente los acuiferos en épocas de lluvias abun-
dantes y se aprovecharfa su menor evaporacién para una mayor utili-
zacién de las aguas subterraneas en épocas de sequia. En todo caso, el
limite de los recursos aportables vendra dado por la diferencia entre
los recursos disponibles y los utilizados, incluida la consideracién de
las recargas naturales.

Con respecto a la mejora de la gestion de estos recursos, hay que
tener en cuenta que en la actualidad mas de una tercera parte de los
pozos no estan registrados. Ademas, existe una utilizacion de los re-
cursos hidricos que no se corresponde con lo establecido en la Ley de
Aguas. Como resultado de esta situacién, se desconoce el namero de
extracciones y su incidencia real sobre los recursos hidricos subterra-
neos, sobre todo en cuencas deficitarias como las que afectan a Anda-
lucia.

10 § 5 salinizacién de los acuiferos se produce cuando la presién ejercida por las
aguas subterraneas sobre el interfaz de equilibrio entre el agua dulce y el agua salada
rompe este equilibrio en favor de la segunda, por disminucién del flujo y presién de las
aguas dulces. Normalmente, estd asociada a excesivas extracciones o a épocas conti-
nuadas de sequia.
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A esta falta de control se afiaden dos hechos importantes:

— La ya comentada sobreexplotacién de los acuiferos. Sus princi-
pales consecuencias son la contaminacién, la salinizacién por intru-
sién marina, los descensos excesivos del nivel del acuifero, los hundi-
mientos y los problemas ambientales.

— La contaminacién difusa de estos recursos por fertilizantes y
pesticidas.

La utilizacién de muchas de las aguas subterraneas disponibles,
sobre todo en Baleares, Canarias, Levante, Castilla-La Mancha y sur
de Espana, queda asi cuestionada.

El gréfico 3 recoge los datos disponibles sobre los pozos y manan-
tiales en la Espaifia peninsular en 1995. Como se puede apreciar, mas
de una tercera parte de los pozos no estan registrados y sélo un 21%
del total se encuentra en una situacién administrativa correcta. En
principio, la Ley de Aguas daba de plazo hasta 1989 para que los pro-
pietarios de un pozo lo legalizaran e inscribieran en el Registro Publi-
co de Aguas. Como contrapartida, podian mantener su concesién du-
rante 75 afios. Sin embargo, la escasa eficacia que caracteriza a la so-
ciedad espaifiola en el cumplimiento de las leyes que regulan la funcién
social de la propiedad y el hecho de que su vulneracién no suela tener
consecuencias cuando estdn por medio los derechos de propiedad pri-
vada han hecho que la respuesta a la ley sea reducida. Naturalmente,
la situacién no es la misma en todas las cuencas hidrograficas. Mien-
tras que en cuencas como las del Jacar o Segura se ha logrado un no-
table grado de eficacia en el proceso gracias al interés y al respeto por

Gréfico 3 — Situacién de los pozos y manantiales en la Espafa peninsular. 1995

Inventariados pendientes de revision
7,9%

Inventariados inscritos
21,1%

Inventariados no inscritos
25,0%

Inventariados no declarados
12,4%

No registrados (estimacion)
33,6%

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del MOPTMA.



El problema del agua y la ordenacion del territorio 573

todo lo referente a la utilizacién de las aguas, en las cuencas andaluzas
(Sur y Guadalquivir) ha habido muchos més problemas.

La utilizacién de estos recursos hidricos, por tanto, no se corres-
ponde con lo normativamente establecido. Por ello, se desconoce el
nimero real de extracciones y su verdadera incidencia cuantitativa y
cualitativa sobre los mismos recursos hidricos subterrdneos. El
MOPTMA ha puesto en marcha —con notable retraso- el Programa
de Actualizacién de Registros y Catalogos de Aprovechamientos
(ARYCA). Gracias a él se piensa que se podra disponer de la informa-
cién correctamente actualizada en 1999. Pese al desconocimiento
exacto de la situacién, el agua subterrdanea tiende a tener un uso mas
eficaz que la superficial, ya que el coste de su extraccién recae normal-
mente sobre el usuario, lo que hace que su uso se racionalice mas.

Por dltimo, hay que sefialar que la propuesta de la Memora del Plan
Hidroloégico Nacional con respecto a las aguas subterraneas se centra fun-
damentalmente en el incremento de los recursos disponibles en 1.086
hm?/afio (tabla 8), eliminando 982 hm3/afio de los 1.055 hm? de sobreex-
plotacién existentes en 1992. Se produce asi una aportacién final de 104
hm?/afio. Estas cifras muestran que las posibilidades cuantitativas de
este recurso no son muy amplias y que su papel en el abastecimiento a
la poblacién (unos 12 millones de habitantes) y en el regadio (del orden
de un millén de hectareas) no se ampliara significativamente. Sin em-
bargo, hay que destacar la importancia estratégica de las aguas subte-
rraneas frente a situaciones hidrolégicas extremas, como las sequias, y
la necesidad de integrar el uso conjunto de las aguas subterraneas y de
las superficiales. Para ello, se debe forzar la recarga artificial de acuife-
ros en aquellas épocas en que existan recursos superficiales suficientes.

4. Depurar el agua: una via insuficientemente explotada

La contaminacién del agua implica una carga adicional sobre los
recursos disponibles que debe aminorarse en la mayor medida posible,
porque destruye los recursos utilizables y genera procesos ecologicos
cuyos efectos sobre el medio ambiente son cada vez més graves. De ahi
la importancia de reducir los problemas derivados de la contamina-
cién hidrica, ya sea ésta puntual —por los residuos (sélidos y liquidos)
urbanos e industriales— o difusa —por los fertilizantes, plaguicidas y re-
siduos derivados de la actividad agricola y ganadera intensiva-—.

A principios de la década de los ochenta, se depuraba sélo el 10%
de las aguas residuales urbanas. En 1992 esta cifra habia aumentado
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hasta cerca del 60%. Sin embargo, mas del 80% de los municipios es-
paiioles no realizaba ningtn tipo de depuracién de sus aguas negras;
0, si la realizaba, era inadecuada o insuficiente. Se desconoce cémo
depuran y dénde y en qué condiciones realizan el vertido un gran nu-
mero de industrias localizadas en distintas comunidades auténomas.
Y se sabe que el saneamiento y depuracién de vertidos de muchos mu-
nicipios turisticos, que incrementan fuertemente su poblacién en de-
terminadas épocas del afio, deja mucho que desear desde el punto de
vista cuantitativo y cualitativo. Esta negligencia provoca efectos muy
negativos sobre un ambiente que debe ser cuidado con especial inte-
rés para mantener las ventajas de la demanda turistica.

Tanto los recursos subterrdneos como la mayor parte de los cursos
fluviales muestran unos niveles de contaminacién significativos. Esta
contaminacién se traslada a los embalses situados a lo largo de su curso
y, muy en particular, a los estuarios o espacios litorales de su desembo-
cadura, lo que limita usos potenciales como la pesca o el turismo. A la
contaminacién puntual producida por las aguas residuales urbanas o
por los vertidos solidos (lixiviados) se une la derivada de la recuperacién
de agua de riego contaminada por insecticidas y fertilizantes, de muy di-
ficil y costoso tratamiento. Esta situacion es especialmente preocupante
para la Espaiia seca litoral, que se caracteriza por un balance hidrico ne-
gativo (sobre todo en periodos de estiaje), por una agricultura intensiva
en su demanda de agua y por una fuerte presién turistica y urbana. En
esta zona se estan produciendo procesos irreversibles de nitrificacién y
salinizacién en terrenos y acuiferos subterraneos junto, a veces, a graves
procesos de contaminacién del agua marina de sus costas.

Como primera aproximacién al problema se pueden sefialar los va-
lores recogidos en la Memoria del Plan Hidrolégico Nacional sobre el
indice de calidad de las aguas de los rios peninsulares. Dichos valores
(grafico 4), aunque excesivamente optimistas con respecto a lo que su-
cede en realidad, muestran que mas de la cuarta parte de los tramos
de nuestros rios presentan una situacién preocupante.

El cumplimiento de la Directiva Europea 91/271, relativa a la depu-
racién de aguas residuales urbanas, ha exigido la puesta en marcha del
Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de las Aguas Residuales.
Su objetivo es conseguir que en el afio 2005 todos los municipios con
maés de 2.000 habitantes hagan una depuracién adecuada (secundaria)
de sus aguas residuales. Teéricamente, junto al Sistema Automdtico de
Informacién de Calidad de las Aguas (SAICA), permitird asegurar la
calidad de las aguas y disponer de informacién en tiempo real de la
misma. En la practica, este Plan presenta problemas evidentes de ges-
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Griéfico 4 ~ Indice de calidad general de los rios peninsulares

Excelente 35%

Buena 32% Mala 5%

Deficiente 11%

Regular  17%

Fuente: MOPTMA, Memoria del Plan Hidroldgico Nacional, 1993.

tién, que no son en absoluto nuevos en Espafia. Aunque son muchos
los municipios a los que se les ha dotado de depuradora, la ausencia de
recursos presupuestarios para la gestién y mantenimiento de la misma
‘ha hecho que muchas de ellas quedaran fuera de funcionamiento al
poco tiempo. La solucién no consiste s6lo en financiar la inversion,
porque el problema es de indole estructural en los medianos y peque-
flos municipios. La imposicién del canon de depuracién de las aguas
palia en parte el problema, pero no lo resuelve en su totalidad.

Mas grave que la deficiente depuracién es la practicamente nula
utilizacién de las aguas depuradas en muchos municipios del litoral
de la Espafia seca, donde los vertidos, mas o menos contaminados, se
vacian directamente al mar!l. Esto se debe al bajo coste y a la précti-
ca inexistencia de limitaciones -salvo en perfodos de sequia— en la uti-

1 por ejemplo, mas del 90% del agua reciclada en las depuradoras de la Manco-
munidad de Municipios de la Costa del Sol (unos 85.000 m3/dia) es arrojado al mar,
pese a la grave situacién del litoral malaguefio. Sélo cuatro campos de golf (6.000
m?/dia), particulares y ayuntamientos (700 m?/dia) aprovechan estos recursos. Por el
contrario, los particulares estan pagando a 1.100 pta/m? el agua para piscinas y riego de
jardines, traido por camiones hasta sus depésitos de regulacién.

Un ejemplo distinto es el de Port Aventura, que desde su instalacién solicité la con-
cesién de 3 hm?/afio de las aguas recicladas de la zona para el riego de sus jardines; sin
embargo, continiia regando con agua potable en la actualidad, por no haberse concre-
tado la concesién.

Hay que sefialar que la conveniente incorporacién de las obras necesarias para la
reutilizacién del agua depurada, junto a la realizacién de las depuradoras en marcha,
sigue sin preverse ni siquiera en los municipios litorales de la Espafia seca, donde la
escasez de agua es més acuciante.
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lizacién de las aguas limpias. Es significativo que para el riego de mu-
chos jardines o el abastecimiento de ciertas industrias, que podrian
utilizar estas aguas, se use agua potable. También podrian beneficiar-
se de las aguas residuales tratadas amplias areas de regadio, pero los
regantes las rechazan aduciendo derechos histéricos que aseguran
caudales suficientes de agua limpia a coste muy reducido. De todas
formas, hay que tener en cuenta también que el agua reutilizable no
sirve para todos los usos y que implica la duplicacién de redes y ges-
tiones, con los costes correspondientes.

5. La inagotable oferta de la desalinizaciéon

Los recursos procedentes de la desalinizacién de agua marina son
practicamente ilimitados en relacién con las necesidades existentes.
Sin embargo, su utilizacién ha sido absolutamente marginal en Espa-
fia, debido a que el coste de su explotacién ha repercutido en gran me-
dida sobre el usuario, lo que no sucede generalmente con los recursos
superficiales regulados.

El coste del tratamiento del agua desalada varia, ya que depende
del volumen de agua tratada, del tipo de tratamiento, de la cogenera-
cién o no de energia eléctrica, etc. En principio se puede hablar de
una gama de precios finales que oscilan entre las 50 y las 200 pta/m?,
con un intervalo de méxima probabilidad en las 120-160 pta/m?> 12,

12 Segtin sefiala el IRYDA en una publicacién realizada en 1988, en la planta desa-
linizadora por ésmosis inversa construida en 1986 en el municipio de Mazarrén (Mur-
cia) para tratar el agua salobre procedente de un sondeo en el sector Leyva, el coste de
inversién ascendié a 18 millones de pesetas y el coste de produccién de 0,2 hm¥/afio era
de 41 pta/m3, més el coste del agua de alimentacion.

Las plantas de desalinizacién con cogeneracién de energia eléctrica se han conver-
tido en 1995 en una actividad atractiva para el sector privado. Se han generalizado las
propuestas conjuntas con ayuntamientos a los que se facturaba el agua potable entre 17
y 60 pta/m?, como consecuencia de los beneficios asociados a que el kwh producido se
facturaba al Estado a 10 pta., frente a las 6 pta. del precio de mercado. Y ello como con-
secuencia de lo establecido en el Decreto de Autoproductores de Energia (de 12 de di-
ciembre de 1994), que obliga a dicha adquisicién por parte del Estado para centrales in-
feriores a los 100 Mw. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Industria y Energia,
se ha visto obligado a intervenir en el tema para que se facture el agua al precio que
consideran resultante: entre 120 y 200 pta/m>. Este precio es consecuencia de la eva-
luacién realizada por el CEDEX en febrero de 1995, que sefiala que el coste de potabi-
lizar agua salada se encuentra entre las 142,5 y 151 pta/m?, de las cuales el 45% corres-
ponde a costes de amortizacién y el 55% restante a costes de explotacién, aproximada-
mente. El art. 6 del Real Decreto 1327/1995 de 28 de julio, sobre las instalaciones de
desalacién de agua marina y salobre, regula las relaciones de las desaladoras producto-
ras de energia al respecto.
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Esto implica unos gastos 10 veces superiores al coste estimado en los
procesos de amortizacién de las infraestructuras tradicionales.

Las desaladoras son, no obstante, una solucién muy buena para
los ayuntamientos litorales con problemas estructurales de agua. El
problema de la desalinizacién es la calidad de los recursos hidricos
obtenidos y sus limitaciones de uso, que hacen necesaria la mezcla del
agua desalada con recursos superficiales con bajas tasas de salinidad.

Es importante destacar que la Memoria del Plan Hidroldgico Nacio-
nal hace una minima referencia a este tema. También son escasas las
inversiones en este capitulo, ya que se preveia un total de 40.000 mi-
llones de pesetas para la desalinizacién y reutilizacién de retornos, lo
que representa poco mas del 1% del total de inversiones en infraes-
tructuras y actividades previstas para el Plan Hidrol6gico Nacional.

Pero la incidencia potencial del proceso hace que el tema no pue-
da ser tratado marginalmente. No es coherente que se pongan en mar-
cha mas plantas desaladoras de las razonables, sobre todo si tratan de
cogenerar energia eléctrica por encima de las necesidades y de los
precios légicos. Tampoco es coherente que no se estudie su interrela-
cién con los trasvases, por ejemplo, ya que podrian ser una alternati-
va razonable a éstos.

El 28 de julio de 1995 el Consejo de Ministros aprob6 un decreto
que regula las actividades de desalinizacién de aguas marinas y salo-
bres y el aprovechamiento del agua resultante. Las competencias para
la aprobacién de la instalacién, que debera salir a concurso publico,
corresponden al organismo de cuenca (confederaciones) para instala-
ciones de menos de 0,5 hm%/afio y al MOPTMA para las construccio-
nes mayores. Se autoriza también la instalacién privada o institucio-
nal de pequefias plantas para consumo privado o ptblico, respectiva-
mente.

El 4 de agosto de 1995 el Gobierno aprobé una serie de medidas hi-
drolégicas de emergencia por valor de 43.000 millones, que forzaban
al MOPTMA a dedicar 27.000 millones previstos para otras obras a in-
fraestructuras hidricas de urgencia. Entre las actuaciones previstas
estaba la de dar via libre a la instalacién de desalinizadoras en todas
las capitales de la costa sur y sureste. El objetivo era crear plantas fi-
jas en Alicante, Almeria, Ceuta y Cartagena y plantas méviles en Ca-
diz, Malaga y Sevilla. Simultaneamente se pedia que las Administra-
ciones territoriales (autonémicas y locales) sufragasen los gastos de
instalacién y funcionamiento de estos proyectos de desalinizacién, y
que los costes repercutieran sobre el usuario.
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La desaladora de Ceuta, que producira hasta 16.000 m?/dia, salié a
concurso por la via de emergencia prevista en la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas. En Sevilla y Cadiz, cuyo abastecimien-
to se supone que sera resuelto por la presa de Melonares y el trasvase
Guadiaro-Majaceite, respectivamente, se proponian desaladoras mé-
viles, financiadas por la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir
y la Junta de Andalucia y con gastos de explotacion a cargo de los
ayuntamientos. En Cartagena y Alicante el MOPTMA sacara a con-
curso la construccién y explotacion de las desaladoras por concesién
y comprara el agua para incorporarla al Canal del Taibilla. Por ulti-
mo, en Malaga, Almeria y la Costa del Sol el MOPTMA proponia que
fueran los ayuntamientos los que asumieran la concesién y explota-
ci6én de las desaladoras, cargando los gastos resultantes sobre los de-
mandantes del agua. Las abundantes precipitaciones de finales de
1995 y comienzos de 1996 han llevado al aplazamiento y reconsidera-
cién de algunas de estas actuaciones.

En todo caso, el MOPTMA ha pedido a la Unién Europea que la
politica ambiental sobre el agua relacione la calidad ~hasta ahora el
unico aspecto que ha preocupado a la Unién Europea, con 17 directi-
vas y distintas regulaciones complementarias al respecto- con la can-
tidad de agua, y que tenga en cuenta las actuaciones necesarias para
incrementar los recursos disponibles en Portugal y en las islas, sur y
este de Espafia. Se solicita que los Fondos de Cohesién puedan ser uti-
lizados en la financiacién de las desaladoras.

6. El agua es un problema de ordenacién del territorio

El agua jugaba un papel fundamental en los primeros asentamien-
tos de la poblacién. Sin embargo, la localizacion de la poblacién y las
disponibilidades de agua pudieron empezar a diferenciarse ya en la
época de los romanos, a través de la realizacién de canalizaciones que
hacian posible el traslado de agua para el abastecimiento o el ornato
urbano desde distancias considerables. Dicha separacién entre pobla-
cién y localizacion de los recursos hidricos se ha hecho absoluta en la
actualidad. Hoy se confia en que la ingenieria resuelva las diferencias
entre recursos necesarios y disponibilidades, mediante obras hidriu-
licas cada vez més caras, tanto en términos econémicos como ecolé-
gicos.
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El problema del agua, por lo tanto, no es independiente del espa-
cio en el que se localiza la poblacién, de dénde y qué tipo de actividad
productiva se promueve, de qué ciudades crecen o no y, sobre todo, de
qué ciudades se quieren primar en lo que al desarrollo futuro se re-
fiere v con qué coste (econdémico, social, territorial y ambiental). No
todas las ciudades, provincias o comunidades auténomas espafiolas
presentan en la actualidad la misma situacién respecto a sus niveles
de renta ni respecto a la calidad de vida de sus habitantes; tampoco
respecto a las «potencialidades de desarrollo» diferenciales para
atraer nuevas inversiones. Asi, es obvio que existen territorios con ele-
vados potenciales para el desarrollo futuro: Madrid, Pais Vasco, Ca-
narias, las provincias y regiones mediterraneas, las encardinadas en el
Eje del Ebro, Valladolid, C4adiz-Sevilla-Cordoba y La Corufia-Ponteve-
dra. Entre ellos se encuentran los territorios que presentan los mayo-
res déficit hidricos, que sélo pueden satisfacerse a costa del agua dis-
ponible en los espacios que se encuentran en el otro extremo: espacios
donde las condiciones objetivas de la poblacién y del propio territorio
hacen imposible —a medio plazo~ su incorporacién al modelo de de-
sarrollo imperante en la Unién Europea de finales de siglo.

Cuando en la década de los ochenta se realizé el proyecto de la re-
gién madrilefia, se sefialé ya que si ésta crecia por encima de los cin-
co millones de personas no habria agua suficiente. Por lo tanto, seria
necesario traer recursos de la cuenca del Duero. En las alegaciones
presentadas por la Comunidad de Madrid al Anteproyecto de Plan Hi-
drolégico Nacional y al Plan de la Cuenca del Tajo se sefialaba que las
aportaciones necesarias (786 hm?/afio para el 2002 y 903 hm3/afio
para el 2012) superaban el méximo previsto en ambos planes (entre
719,4 y 779,4 hm?/afio para el afio 2002). Mas significativo es que se
necesitara que todos los recursos del rio Alberche se destinen al abas-
tecimiento de la regién funcional urbana de Madrid en el afio 2012.
Ademas, habra que prever una reserva adicional de 90 hm®/afio «de
donde proceda», junto a los 100 hm3/afio de aportaciones subterra-
neas.

La ausencia de previsién y la incoherencia en las politicas de orde-
nacién del territorio y su falta de coordinacién con la politica hidro-
l6gica llevan a curiosas paradojas y contradicciones en épocas de se-
quia como la actual. Se realizan actuaciones de «urgencia» que incre-
mentan ostensiblemente los costes de intervencién respecto a los que
se hubieran derivado de una correcta prevision. Asi, aparece la nece-
sidad de transportar agua de unos espacios a otros a un coste que
quintuplica el de la desalinizacién. Por ejemplo, se transporta agua en
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buques desde Huelva a Cadiz!? o desde Tarragona a Palma de Mallor-
ca, como hace afios se hizo desde Galicia a Canarias o desde Andalu-
cia a Ceuta.

Esta misma falta de coherencia se refleja también en el comporta-
miento de otras Administraciones, como el Ayuntamiento de Palma de
Mallorca. Antes de las elecciones municipales, el alcalde de Palma,
para cumplir una de sus promesas de la legislatura anterior, ofrecié un
agua de mayor calidad. En dicha ciudad el agua que se suministraba
era poco atractiva para beber y en la mayoria de los hogares era susti-
tuida por agua mineral. Paralelamente, subi6 el precio del agua, con el
argumento de que ésta era de mejor calidad y con la expectativa de que
dicho encarecimiento supusiera una reduccién del consumo. Lo cierto
es que la demanda se mostré insensible al incremento de precio, pero
no a la mejora de la calidad; el consumo de agua aumenté en un 7%.
Como consecuencia, los embalses, con una capacidad muy reducida
para el volumen de la demanda, se agotaron. La situacién no mejoré
con los recursos trasvasados desde el Ebro, que se retrasaron dos me-
ses por imprevisién en la organizacién del proceso. Tampoco se alivié
con las aportaciones de las lluvias de primavera. El resultado: en agos-
to han de obtenerse recursos de pozos salinizados, vuelve la mala cali-
dad del agua, el alcalde se ve obligado a reducir nuevamente el precio
de este recurso a los niveles previos y, aun asi, continda el grave riesgo
de desabastecimiento de la ciudad. El propio bando del alcalde, que se
recoge en el cuadro 1, resume la problematica.

A estas circunstancias hay que afiadir, ademas, otras consideracio-
nes. En la isla existen siete campos de golf que se riegan con agua de
calidad; por ejemplo, el campo de golf de San Vida, en Palma, se rie-
ga con agua que no supera los 300 mgr/l de sales, mientras que las zo-
nas residenciales préximas son abastecidas con agua salobre. Estos
campos de golf consumen alrededor de 14.000 m¥dia, cantidad que se
corresponde con el consumo de unos 47.000 habitantes. La posibili-
dad -y la conveniencia— de que los campos de golf se rieguen con
aguas depuradas, o al menos con aguas mixtas, muestra el sinsentido
de esta situacién. Por otra parte, no se puede olvidar que el riego de
los campos de golf es la actividad que seguramente obtiene una mayor

13 E] objetivo del transporte de Huelva a Cadiz era trasladar unos 20.000 m? de
agua cada dia hasta un total de 2,4 hm?3. Se utilizaron tres barcos americanos durante
150 dias. El coste se reparti6é entre 1.100 millones aportados por la Junta de Andalucia
y los mas de 100 millones en obras realizadas en el puerto por el MOPTMA. Sin contar
el coste del propio agua: 500 pta/m?, muy por encima de los costes de desalinizacién.



El problema del agua y la ordenacion del territorio 581

Cuadro 1 — Bando del alcalde de Mallorca

La ciudad de Paima ha sufrido histéricamente una importante carencia de agua potable, la
cual ha obligado durante muchos afios al uso de aguas salobres en el abastecimiento a los ciu-
dadanos.

La nueva planta potabilizadora de Son Tugores, las mejoras para reducir las pérdidas en
las redes de distribucién, la aportacién de caudales del acuffero de Sa Marineta y la traida de
aguas en barco son inversiones, realizadas en los Ultimos tres afios, gue, con la colaboracion
ciudadana en la racionalizacién de consumos, han permitido por vez primera en la historia de
Palma poder disponer de agua potable de buena calidad.

Junto a estas actuaciones, hay que resefar las obras que se realizan para la regeneracion
de aguas depuradas y su uso para el riego de las zonas verdes y calles de la ciudad, asi como
los proyectos definitivos de construccion de una planta desaladora de agua de mar y el trasva-
se de caudales de Sa Costera, que garantizaran en el futuro la calidad y cantidad del abaste-
cimiento a la ciudad, independientemente de la pluviometria anual.

Pero todas estas actuaciones no estan todavia culminadas, y ante la mas absoluta falta de
precipitaciones y el aumento de los consumos propio del verano, resulta imprescindible la apor-
tacion de agua extraida de pozos salobres para la plena garantia del suministro, con caracter
transitorio, hasta la entrada en vigor de las medidas urgentes decididas por el Govern de la Co-
munidad Auténoma. Elio puede originar una minima pérdida de calidad del abastecimiento, en
ningtin modo comparable a los niveles de afios anteriores.

La situacién actual nos obliga a un nuevo esfuerzo de responsabilidad y solidaridad de to-
dos los ciudadanos para conseguir una reduccion del consumo del 15%.

Por ello, se requiere a los ciudadanos para extremar la prudencia en el consumo de agua,
poniendo especial atencidn en evitar las pérdidas de cisternas y grifos, limitando al méaximo el
riego de jardines, haciéndolo en horas de baja insolacién, asi como barrer las terrazas en jugar
de baldearlas con agua. También debe evitarse el llenado de piscinas y el funcionamiento de
sistemas de refrigeracion que no dispongan de sistema de recuperacion o circuito cerrado.

Se trata, en definitiva, de asumir el compromiso de una mejor administracion del bien co-
mun que es el agua, en beneficio de todos.

Asimismo, se ordena a los servicios municipales el uso exclusivo del agua no potable para
riego de jardines y zonas verdes publicas, y la limpieza de viales, calles, senderos y aceras.

Es preciso extremar el rigor en el cumplimiento de las ordenanzas municipales relativas a
la prohibicion de lavado de vehiculos en la via publica.

Finalmente se insiste en la revision de instalaciones y la comunicacion a EMAYA o a la Po-
licia Local de cualquier pérdida o uso indebido del agua procedente de la red de abasteci-
miento.

La conciencia y la solidaridad de todos los ciudadanos permitiran mantener la calidad del
suministro.

Palma, 7 de agosto de 1995
Joan Fageda Aubert
Alcalde de Palma
Ajuntament de Paima

productividad econémica en la utilizacién del agua. Consecuente-
mente, estos usuarios se encuentran en mejores condiciones para
aceptar un pago elevado. Se han presentado denuncias contra el cam-
po de golf Rocaviva, en Capdepera, por la adquisicién de terrenos con
el objetivo de realizar nuevas perforaciones en busca de agua o por las
ofertas realizadas a payeses para la obtencién de este recurso. El pro-
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blema no es el precio del agua, como lo demuestra la muy baja dismi-
nucién de la demanda ante el incremento de las tarifas en la actividad
no agricola.

Y no son sélo los campos de golf los que intentan adquirir nuevos
recursos hidricos. La empresa municipal de agua de Palma, EMAYA,
a través de distintas sociedades, lleva a cabo una politica de compra
de pozos y de sobrantes de agua a agricultores que abandonan sus ex-
plotaciones en los municipios de la isla. Este es el caso de Sencelles,
donde las reservas son todavia aceptables, pero también donde parte
de su poblacién teme que una sobreexplotacién para el desarrollo de
otros territorios implique la salinizacién de los acuiferos y la pérdida
de este recurso para su propio desarrollo.

El negocio inmobiliario ligado al crecimiento turistico es una de
las actividades prioritarias de la isla. Pese a la evidente carencia de re-
cursos hidricos suficientes, y antes de construir desalinizadoras que
puedan paliar el problema de la insuficiencia del abastecimiento, se
siguen potenciando desarrollos urbanisticos y turisticos que incre-
mentaran el actual déficit hidrico. Por otra parte, el turismo es la base
econémica de las Islas Baleares, lo que ha permitido que sea la comu-
nidad auténoma con mayor renta per cdpita. Y un requisito impres-
cindible para asegurar la sostenibilidad del desarrollo turistico es dis-
poner de un suministro adecuado de agua y de un sistema de depura-
cién y reciclaje de las aguas residuales que contribuya a no degradar
el medio ambiente.

Por otra parte, el recurso de las aguas subterrdneas tiene un limite
que, si se sobrepasa, conduce a la salinizacién de los acuiferos y al dete-
rioro irreversible de espacios naturales como albuferas, marismas... Mu-
chos de estos espacios son considerados, por programas u organismos
internacionales, nacionales y locales, areas que deben ser protegidas.

El agua, en fin, es un recurso limitante para el crecimiento pobla-
cional en determinadas 4reas, para la implantacién de nuevas instala-
ciones productivas y para la satisfaccién de la demanda asociada al
riego. En consecuencia, en aquellas dreas donde la demanda de agua
se acerque a los niveles actuales de oferta, deberia exigirse optar por
alguna de estas alternativas:

— Restringir el crecimiento.

— Traspasar consumos de una actividad a otra (basicamente del
regadio a los usos urbanos).

— Construir y participar en la financiacién de nuevas infraestruc-
turas —normalmente muy costosas— de desalinizacién, depuracién y
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reutilizacién o de trasvase entre cuencas. En este tltimo caso debe es-
tudiarse si el superavit en la cuenca aportante es claro a largo plazo y
si los costes totales ~incluidos los ambientales— son aceptables.

La evaluacién de los efectos globales de cada una de las opciones,
desde una perspectiva multiple, es una necesidad ineludible, previa a
la toma de decisién correspondiente.

7. La racionalidad ecolégica

El aspecto mas grave del problema hidrolégico es el ecolégico.
Desde el punto de vista de los consumos familiares, el abastecimiento
es algo relativamente residual. Al precio al que se paga el agua en las
ciudades —desde las 30.000 pta/m? del agua mineral embotellada a las
30 pta/m? como media para el abastecimiento urbano- es viable, y
hasta puede ser rentable, la desalinizacién —~como hemos sefialado y
como se hace en las Islas Canarias o en Murcia en la actualidad- o in-
cluso la importacién de agua de Europa —como se ha planteado ya en
Cataluna-.

El uso inadecuado del agua origina un importante coste ecolégico.
Su incorrecta utilizacién provoca la extension de los procesos de de-
sertificacion -muy directamente ligados a la salinizaciéon del suelo—, el
incremento del riesgo de incendios y desequilibrios en el nivel freati-
co de las aguas subterraneas. Estos procesos tienen efectos desastro-
sos, o desconocidos, a largo plazo para la sociedad.

Sin embargo, este tema suele tener un tratamiento secundario, sal-
vo las excepcionales actuaciones de la Secretarfa de Estado para el
Medio Ambiente y la Vivienda, en los planteamientos oficiales. Un
buen ejemplo de esto se observé en el Consejo de Ministros de 14 de
julio de 1995, en el que se aprobé la «reduccién del caudal ecolégico
del Tajo». Su objetivo era hacer posible el trasvase de 37 hm? al canal
Tajo-Segura, incumpliendo la normativa reguladora del trasvase, he-
cho que ya se habia producido en 1994. Se queria asi salvar los arbo-
les frutales de Alicante y Murcia. Los principales afectados son unos
pantanos que tienen unas reservas inferiores a las necesarias para
permitir un trasvase, asi como el abastecimiento y el medio ambiente
de otras cuencas. Se olvida, ante la perentoriedad de salvar el patri-
monio de los agricultores, el coste ambiental del proceso de reduccién
del caudal ecolégico. Este proceso implica asumir la destruccién de
los ecosistemas caracteristicos del area de influencia del cauce, con
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efectos que, al menos en teorfa, pueden ser tan graves o mas que los
de los incendios forestales. Es de suponer que el Gobierno no busque
estos efectos. Tal vez entienda que el definido como «caudal ecolégi-
co» no sea mas que un caudal elaborado a estima, sin relacién con el
mantenimiento de los ecosistemas!®. En todo caso, se demuestra la
escasa valoracion de la ecologia frente al riesgo de existencia de dafios
patrimoniales ciertos ~pérdida de cultivos-.

En el territorio del Ayuntamiento de Daimiel (Ciudad Real) se ha-
llan las conocidas Tablas de Daimiel. Son un espacio natural protegi-
do y actualmente en proceso de irreversible deterioro, como conse-
cuencia de la incompatibilidad entre el uso del agua que alli se hace y
la supervivencia de este ecosistema. Se planteé en 1995 la reconver-
sién del proceso de perforacion y extensién desordenada de pozos y
de cultivos de regadio, origen del problema. La necesidad de corregir
esta situacién se produce como consecuencia del inexorable agota-
miento del acuifero 23 de la cuenca del Guadiana.

En 1973 dicho acuifero 23 permitia la existencia de numerosas la-
gunas en la zona, producidas por afloramientos naturales del agua.
Dicho afio se crea el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel. Al mis-
mo tiempo, se empieza a autorizar la captacién de agua mediante po-
zos y el regadio en superficies dedicadas a remolacha, maiz o alfalfa.
Gracias a estas medidas, se incrementé notablemente la renta de los
agricultores de 32 municipios de Ciudad Real, Albacete y Cuenca, con
una poblacién total de unos 280.000 habitantes en 1991. Actualmen-
te, existen mas de 3.500 pozos en el municipio de Daimiel, de los que
una tercera parte son ilegales y algunos han tenido que alcanzar una
profundidad superior a los 100 metros para conseguir la extraccién de
agua, lo que da una idea de la reduccién del nivel del acuifero.

En este marco, y tras un detallado estudio de ordenacién territo-
rial, se han propuesto cambios en los cultivos de la zona —-promover
cultivos de secano, como el melén, y el riego por goteo de cultivos
como el esparrago—, asi como conseguir la reduccién del consumo de

13 B] Ayuntamiento de Aranjuez elevé una protesta a la Presidencia del Gobierno y
amenazé con un recurso ante el Tribunal Supremo y ante la Comisién y Parlamento
Europeo contra esta medida, basdndose en los riesgos que implica —en su opinién- para
la supervivencia del propio municipio. Entre ellos: 1° El grave perjuicio sufrido por las
propiedades del Patrimonio del Estado (Palacio y jardines reales de Aranjuez). 2° Los
graves dafios para las explotaciones agricolas de la zona. 3° La propia sanidad e higie-
ne de las margenes del rio. 4° El peligro que supone para los ecosistemas naturales del
rio. Varios ayuntamientos igualmente afectados, entre ellos Toledo, Talavera de la Rei-
na y Noblejas, presentaron también recurso.
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agua —tanto urbana como de regadio-y la depuracién y reutilizacién
de la misma. Se propone también el desvio de cauces de la cuenca alta
del Guadiana para rellenar el acuifero 23, el establecimiento de com-
pensaciones a través de la Junta de Castilla-La Mancha a los regantes
que economicen agua y la promocion del turismo rural como fuente
alternativa a la agricultura de gran consumo de agua. Estas propues-
tas han hecho que se creara una Asamblea del Agua —constituida por
regantes, sindicatos y representantes de la Universidad-, que se opo-
ne a las medidas adoptadas por la Confederacién Hidrografica.

Otro parque nacional, el de Dofiana, tampoco escapa a los proble-
mas de las guerras por el uso del agua. Aunque las lluvias de finales de
1995 y principios de 1996 han contribuido a una mejora notable de la
situacién, la sobreexplotacién ilegal del acuifero de Almonte-Maris-
mas esta teniendo un efecto muy negativo sobre la vegetacién del nor-
te del parque, ya que pone en peligro su futura evolucién. Algo similar
pasa en las distintas albuferas (como la de Valencia, Alcudia, etc.) o
en algunos parques y espacios naturales de la Espana seca.

También las obras que se realizan para la regulacién y explotacién
del agua perjudican al medio ambiente. Sin embargo, la valoracién de
estos efectos varfa mucho de unos agentes sociales a otros. Un claro
ejemplo de este hecho se refleja en la sentencia del otofio de 1995 de
la Audiencia Nacional en la que se declara ilegal la presa de Itoiz. En
la justificacién del fallo se aduce la ausencia de una planificacion ade-
cuada —es decir, acorde con lo establecido por la Ley de Aguas-y el
fuerte impacto ambiental sobre espacios naturales de la propia presa
y de las canteras utilizadas.

En el fondo, esta sentencia no hace mas que recoger la creciente
preocupacién de la poblacién y de los medios de comunicacion por la
conservacién de la naturaleza y su condena de actuaciones adminis-
trativas que se consideran poco respetuosas con la letra y con el espi-
ritu de las leyes. Los grupos ecologistas o conservacionistas potencian
sustancialmente esta preocupacién con su oposicién a determinadas
obras. Esta inquietud por los impactos ambientales generados por las
infraestructuras se observa también en la Direccién General XI de la

15 1 4 Audiencia Nacional sefiala como justificacién principal que los reales decreto
ley sobre medidas urgentes para reparar los efectos de la sequia, que se han prodigado
en los tltimos afios para incluir la realizacién de infraestructuras, y, en particular, el
3/1992 del 22 de mayo, que incluyé 55 proyectos que llevaban varios afios en estudio o
anteproyecto, entre ellos €l de Itoiz, no son habilitantes ni sustitutivos del Plan Hidro-
l6gico Nacional.
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Comisién Europea, que dispone que las infraestructuras que se cons-
truyan en Espafia con soporte financiero de los Fondos Estructurales
o de los Fondos de Cohesién europeos deben cumplir los requisitos
ambientales de forma mas estricta que la asumida por la Secretaria de
Estado de Politica Territorial y Obras Publicas del MOPTMA. La
suma de todos estos factores permite pensar en un futuro mejor des-
de la 6ptica ambiental.

Por otra parte, la elevada riqueza relativa medio ambiental del te-
rritorio espanol, la propia asuncién del art. 130 del Tratado de la
Unién sobre la defensa del medio ambiente como soporte de un «cre-
cimiento sostenible» para Europa ~objetivo asumido por todos los
paises miembros—y el contenido del articulo 45 de la Constitucién es-
pafiola deberfan ser motivos suficientes para que las Administracio-
nes Publicas valoraran con mayor seriedad los objetivos y contenidos
ligados al principio de «desarrollo sostenible».

Dicho principio supone importantes cambios en las actuaciones y
comportamientos productivos y sociales. Es necesario modificar las
relaciones con el «capital natural» de nuestros espacios y valorar més
la gestién ambiental como proceso de mejora de la calidad de vida.
«Eficiencia energética» o «eficiencia ambiental» son conceptos funda-
mentales del «desarrollo sostenible» que hay conseguir incorporar al
uso y gestién del ciclo del agua en Espafia. Son conceptos necesarios
para el mantenimiento del «capital natural» y estdn presentes en la
preocupacién por la proteccién de los ecosistemas y las especies en
vias de extincién. Implican la racionalizacién del uso de los recursos
renovables o no renovables, a fin de asegurar su disponibilidad para
generaciones futuras.

8. El Plan Hidrolégico: un anteproyecto muy discutible

En agosto de 1985 se aprobé la nueva Ley de Aguas (Ley 29/85, de
2 de agosto), que entrd en vigor el 1 de enero de 1986. Un aspecto fun-
damental de su contenido es el caracter publico que se confiere a to-
das las aguas, tanto superficiales como subterraneas, que pasan a con-
figurar un dominio publico unitario. Se modifica, en este sentido, la
anterior Ley de 1879, que consideraba que las aguas subterraneas
eran propiedad privada. Igualmente, la nueva Ley de Aguas (art. 38)
introduce la planificacién hidrolégica para «conseguir la mejor satis-
faccién de las demandas de agua y equilibrar y armonizar el desarro-
llo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recur-
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so, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizan-
do sus usos en armonia con el medio ambiente y los demaés recursos
naturales». Para lograr estos objetivos, la Ley anuncia la realizacién
de los Planes Hidrolégicos de Cuenca y del Plan Hidrolégico Na-
cional.

El Plan Hidrol6gico Nacional (PHN), que se debe aprobar por ley,
es la maxima figura prevista en la legislacion espafiola para regular y
optimizar los usos del agua en Espafia; para su aprobacién es precisa
la armonizacién y coordinacién de los Planes de Cuenca (cuadro 2).
La realizacién del PHN, atendiendo a la filosofia de la Ley de Aguas,
se deberia acompaiiar con la discusién y coordinacién de los Planes
Urbanisticos y de Ordenacién del Territorio, de los Planes Hidrol6gi-
cos de Cuenca y del Plan Nacional de Regadios.

Se pretende, segtin se deduce del analisis del contenido de la Ley
de Aguas, que la planificacién hidrolégica no se oriente hacia objeti-
vos sectoriales, tal como venia ocurriendo hasta su aprobacién. A par-
tir de esta Ley se trata de establecer una planificacién interrelaciona-
da con los objetivos de ordenacién y organizacién econémica y terri-

Cuadro 2 - Relacién enire el Plan Hidrolégico Nacional y los Planes de Cuenca

{PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCAE 1 PLAN HIDROLOGICO NACIONAL E

SINTESIS DE LAS
DOCUMENTACIONES BASICAS:

! Tnstrucciones y = ESTUDIOS SECTORIALES
Recomendaciones Técnicas
PROYECTOS DE DIRECTRICES !

i DOCUMENTAGION BASICA >

AVANCE DEL PLAN
(Cuencas iniracomunitarias) L] Datos basicos. Problemas ELABORACION DEL PH.N.
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torial. Con ello se espera que los responsables del agua abandonen la
politica exclusiva de satisfacer cualquier demanda de agua mediante
grandes obras publicas, a cargo de los Presupuestos Generales del
Estado, sin considerar los efectos sobre el medio ambiente y el terri-
torio.

Un grave problema para este nuevo modo de planificacién es el
lobby de empresas constructoras. Presionan para conseguir que se
proyecten nuevas obras publicas donde utilizar su capacidad produc-
tiva, al margen de su utilidad o racionalidad. Su estructura producti-
va exige, aproximadamente, un billén de pesetas anuales de construc-
cién y las Administraciones deben satisfacer esta necesidad si quieren
evitar la recesién econémica y el aumento del desempleo. El proble-
ma no es disminuir el volumen de obra publica, sino distribuirlo ade-
cuadamente para satisfacer las demandas socialmente justificables.

El enfoque mas discutible del PHN, propuesto en abril de 1993, era
su excesiva disposicién a la satisfaccién de todas las demandas ~las
actuales y las previstas para el futuro, con hipétesis concordantes con
sus objetivos de justificar las obras publicas- mediante la realizacién
de nuevas infraestructuras. Entre éstas cobraba una gran importancia
la politica de trasvases. Se olvidaban otras alternativas de politica te-
rritorial: el aprovechamiento mas racional de los recursos, la poten-
ciacién de la reutilizacién de éstos o la desalinizacién, como vias que
podrian ser socialmente més eficientes. Tampoco se discutia la rela-
cién entre produccién hidroeléctrica o usos alternativos, aunque en
varios apartados de la Memoria del Plan Hidroldgico Nacional se hace
referencia a los «costes de oportunidad» del agua que se pierde para
la produccién hidroeléctrica como consecuencia de tener que desem-
balsarla para abastecer a la poblacién o para los riegos de urgencia.

Pese a las insuficiencias anteriores, hay que precisar que en el An-
teproyecto del Plan se definen actuaciones en el campo del sanea-
miento y depuracién de aguas residuales, para cumplir las directivas
europeas existentes al respecto, vy en la reutilizacién de recursos de-
purados. Se incluyen también medidas de reforestacién, proteccién
de cauces, defensa contra las inundaciones y acciones complementa-
rias contra la desertificacién y a favor de la calidad de las aguas.

Un segundo aspecto a considerar es el largo plazo (10 afios) trans-
currido desde que en 1985 se aprobé la Ley de Aguas hasta 1995, afio
en que se estaban aprobando los Planes de Cuenca. Sin embargo, pre-
visiblemente el PHN no se podré aprobar, tanto por motivos técnicos
como politicos. Ademas, es imposible precisar cuando sera factible di-
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cha aprobacién, porque el Parlamento ha solicitado que se terminen
y aprueben primero los Planes de Cuenca y el Plan Nacional de Rega-
dios. Si este Plan Nacional de Regadios se realiza de acuerdo con las
circunstancias especificas del sector agricola espaiiol y dentro del
marco de la Politica Agricola Comtin de la Unién Europea y de los
acuerdos internacionales suscritos, exigira estudios y reflexiones to-
davia no desarrollados en los términos precisos. Y ello pese a que,
como veremos, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
presenté al Gobierno un Plan Nacional de Regadios en octubre de
1995 que modificaba las previsiones realizadas en la Memoria del Plan
Hidroldgico Nacional.

Mientras tanto, el MOPTMA est4 actuando como si los objetivos
del PHN estuvieran aprobados. Se han desarrollado las obras previs-
tas para el periodo 1993/94 incluidas en el Plan de Obras Hidraulicas
aprobado por el Gobierno. Para el periodo 1994/95 se preparé un Plan
Puente que ha sido modificado en parte, debido a las actuaciones de
urgencia que ha habido que acometer para asegurar el abastecimien-
to y paliar los efectos mas catastréficos de la sequia de estos ultimos
anos.

En la practica, la sequia ha servido de justificacién para incentivar
obras hidraulicas ~incluso a costa de relegar otro tipo de infraestruc-
turas—, algunas de las cuales tienen ante si la espada de Damocles de
la sentencia sobre el embalse de Itoiz. No obstante, este proceso esta
provocando la bsqueda de medidas de autosuficiencia en las cuencas
deficitarias, lo que es més necesario y puede ser mucho mas efectivo
que las grandes obras de trasvase. Igualmente, las desaladoras han en-
trado a formar parte de las actuaciones ministeriales, abandonando el
ostracismo a que practicamente las habfa relegado la Memoria del
Plan Hidrolégico Nacional y las inversiones contempladas en el PHN.
En tltima instancia, la asignacién de recursos es el indicador que de-
termina las preferencias reales del MOPTMA en el campo de la actua-
cién sobre el ciclo del agua. Y dicha asignacién de recursos (tabla 9)
muestra que las grandes obras de trasvase y regulacion —incluidas las
de produccién hidroeléctrica- son las que debian absorber los impor-
tes mas significativos (21%), junto a las de regulacién y aprovecha-
miento de acuiferos (16%), regadio (15%) y defensa contra las inun-
daciones (14%).

Una mayor racionalizacién de la dinamica territorial que hiciera
disminuir las demandas y unas significativas mejoras en la explota-
cién, gestién y aprovechamiento hidraulico que eliminaran pérdidas e
ineficiencias deberfan primar sobre las medidas de incremento de
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Tabla 9 - Inversiones en infraestructuras y actividades. En miles de millones

Programa Inversiones %

Incremento de recursos hidraulicos

Regulacién y aprovechamiento de acuiferos 560 15,56
Desalacion y reutilizacion de retornos 40 1,11
Sistemas de distribucion en alta 100 2,78
Regulacién y transporte de recursos intercuencas 750 20,83

Saneamiento y depuracion

Participacion de la Administracion del Estado con el 22% del coste total 325 9,03
Defensa contra las inundaciones 490 13,61
Mejora y proteccién ambientales 225 6,25

Regadios de interés general

Mejora y modernizacion de regadios existentes 175 4,86

Nuevas transformaciones 350 9,72
Equipamiento hidroeléctrico de las infraestructuras del Estado 20 0,56
Reposicion y conservacion 525 14,58
Investigacién y desarrollo 40 1,11
Total 3.600 100

Fuente: Elaboracion CECS a partir de MOPTMA, Memoria del Plan Hidroldgico Nacional, 1993.

oferta mediante trasvases —aportaciones externas a las propias cuen-
cas-. Ademas, deberian afadirse medidas para conseguir un ahorro
racional mediante politicas de precio, de educacién y de represién de
consumos insolidarios, que redujeran los consumos finales y previe-
ran posibles riesgos de insuficiencia de la oferta futura.

En todo caso, es preciso reiterar algunas afirmaciones que contra-
dicen lugares comunes normalmente defendidos desde instancias ofi-
ciales. Estas instancias parten de visiones parciales y sectoriales de los
problemas, y olvidan su necesaria consideracién conjunta, en el cam-
po de la ordenacién del territorio.

Asi, hay que sefialar que la disponibilidad de agua no puede consi-
derarse como un problema de «solidaridad», sino de «coste de opor-
tunidad», en términos politicos y sociales, de la utilizacién de un
recurso econdmico publico. Las directrices que definan el tipo de or-
denacién del territorio deseado para Espafia y para sus distintas
comunidades auténomas deben asumir dicho coste de oportunidad
como un elemento adicional del modelo territorial resultante. En este
sentido, es preciso definir si el objetivo fundamental es una politica
hidraulica que ayude a la cohesién social mediante la correcién del
modelo actual de ocupacion del territorio, o si es «la satisfaccion de
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cualquier tipo de demanda actual o futura» (art. 2.a del Anteproyecto
del Plan Hidrolégico). Esta tltima eleccién, con la tendencia territo-
rial actual, agravara los desequilibrios territoriales y medioambienta-
les y, por tanto, también los costes sociales a medio y largo plazo.

Es innecesario, incoherente e ilégico que la autosuficiencia hi-
draulica por cuenca se plantee como un principio inamovible de la
politica territorial o de la hidraulica. Los trasvases pueden tener su
justificacién en ciertos casos, pero no pueden ser el principal elemen-
to de intervencién del PHN. Se pueden conseguir los mismos efectos
mediante una adecuada planificacién, aprovechamiento, gestion y or-
denacién de usos y con medidas alternativas de mayor eficiencia eco-
légica, econémica y social. Desgraciadamente, estas alternativas no
estan determinadas correctamente en el Anteproyecto de Plan Hi-
drolégico Nacional ni en algunos de los Planes de Cuenca que se es-
tan elaborando. Tampoco se ha estudiado con detalle qué cuencas no
podrian garantizar con seguridad el abastecimiento a la poblacién y
a las actividades productivas y qué tipo de costes —econémicos, so-
ciales, territoriales y ambientales— se asocian a cada linea de actua-
cién.

La politica de grandes obras publicas como método principal de
resolucién de los conflictos no se puede aceptar sin mas, porque es
una linea no siempre recomendable ni eficiente. No introducir la eva-
luacién de sus consecuencias ni la de sus alternativas es un flaco favor
que se le hace a la sociedad espafiola, y mas en el contexto de una im-
prescindible y urgente mejor asignacién de los cada vez mas escasos
recursos para la inversién.

9. La dimensién politica del agua

Los conflictos por el agua hacen su aparicién cuando se incremen-
tan las demandas por encima de las disponibilidades medias asegura-
das. Tal situacion de déficit es fruto de la ampliacién de las superficies
de regadio, del aumento de la demanda unitaria por habitante o de la
expansién de las areas residenciales, industriales o turisticas.

Ejemplos de los conflictos derivados de esta situacién se han ido
comentando a lo largo de las paginas anteriores. Sin embargo, estas
disputas no aparecen sélo cuando se trata de utilizar el agua disponi-
ble, sino también cuando afectan al uso de nuevos recursos. Un ejem-
plo de los numerosos casos que demuestran este hecho es el de Méla-
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ga, donde la oposicién de los ayuntamientos del interior logré parali-
zar judicialmente las prospecciones de aguas subterraneas en el sub-
suelo de la Sierra de las Nieves. También se rechaza que la sociedad
que abastece a Palma de Mallorca adquiera nuevos recursos hidricos.
Se teme, en muchos casos con razén, que la pérdida y subordinacién
de un nuevo recurso —en este caso el hidrico- siga agudizando las de-
sigualdades y el dominio de la gran ciudad sobre el campo y sus habi-
tantes.

9.1 El porqué de las «guerras del agua»

Como se ha sefialado, en el fondo lo que se discute es la disponibi-
lidad de un recurso muy subvencionado, cuya utilizacién actual favo-
rece un modelo territorial de concentracién de poblacién y actividad
econémica en Madrid y en el litoral mediterraneo. No se plantea si
existe otro modelo menos agresivo para el medio y menos desequili-
brador que la progresiva subordinacién de la poblacién y de los re-
cursos a los intereses de las grandes regiones funcionales urbanas.
Por otra parte, la opcién de las grandes obras, dado su largo periodo
de amortizacién, obliga a plantearse previamente si los nuevos desa-
rrollos tecnolégicos y productivos permitirfan un esquema de ordena-
cién territorial diferente, mas equilibrado y sostenible a largo plazo.

La situacién vivida a lo largo de 1995 no es el resultado de «la ma-
yor sequia histérica», sino consecuencia de la imprevisién politica te-
rritorial y de una inadecuada planificacién hidrolégica en la segunda
mitad del siglo XX. Espafia ha pasado de ser lider en la preocupacién
hidrolégica a una posicién en la que las medidas adoptadas son obje-
to de amplia critica y desacuerdo entre los intereses en confluencia.
Desde las actuaciones publicas pioneras en materia hidraulica de Joa-
quin Costa o de Lorenzo Pardo hasta la actualidad, las politicas sobre
el ciclo del agua no se han adaptado a las nuevas necesidades sociales.

Y esto no se mitiga con la decisién del Parlamento espafiol de su-
bordinar la realizacién de un imprescindible Plan Hidrolégico marco
al disefio previo de los Planes de Cuenca y a la consideracién de la po-
litica de regadio a largo plazo. Este Plan Hidrolégico, ademas, debe-
ria ser contemplado en el seno de un Plan Director de Infraestructu-
ras que considere el marco territorial espafiol en el conjunto de la
Unién Europea en un horizonte a largo plazo. Sélo desde la dialéctica
de «arriba a abajo» y de «abajo a arriba» es posible una sintesis co-
rrecta de la planificacién hidraulica. Los Planes de Cuenca y la politi-
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ca de regadio se han supeditado excesivamente a unos intereses que
no son los del conjunto de la poblacién, con demandas y previsiones
realizadas desde una perspectiva demasiado sectorial, en un campo
que es basicamente integral, de ordenacién del territorio.

La base objetiva de las denominadas «guerras del agua» es la dis-
cusién sobre la utilizacién de un recurso, escaso en algunos territo-
rios, que condiciona las posibilidades y la eleccién de un modelo u
otro de desarrollo territorial. Las decisiones que se adoptan dependen
normalmente del poder relativo de negociacién de cada comunidad
auténoma, ayuntamiento, lobby empresarial, etc. Una de las funcio-
nes, de gran utilidad social, de las comunidades auténomas y de los
ayuntamientos es la defensa de los intereses de los ciudadanos que re-
presentan. No hay que olvidar, sin embargo, que el poder relativo de
ayuntamientos y comunidades auténomas no es el mismo en todos
los casos. La poblacién juega un papel importante en este sentido, y
los municipios y regiones menos «desarrolladas» el primer recurso
que pierden es, precisamente, el demogréfico.

La salida coherente al problema politico del uso y disponibilidad
de agua requiere un marco politico estable que permita un desarrollo
coordinado y concertado entre las tres Administraciones (central, au-
tonémica y local) y los distintos agentes sociales (empresarios, sindi-
catos, partidos, asociaciones ecologistas, etc.). La politica hidraulica,
como parte potenciadora o limitante de una adecuada ordenacién del
territorio, debe ser el resultado de un acuerdo politico entre todas las
instancias implicadas. Este acuerdo debe permitir una planificacién
con objetivos consensuados de las infraestructuras y usos de los re-
cursos hidricos y de los servicios publicos asociados. Sin olvidar las
perspectivas a largo plazo y la conveniencia de su insercién en el mar-
co de un escenario de desarrollo sostenible para todo el conjunto de
Esparia.

9.2 La necesidad de racionalizar el consumo urbano

Las observaciones anteriores deben ir acompafadas de medidas
especificas que mejoren y racionalicen los comportamientos de los
usuarios. La satisfaccién de la demanda urbana es fundamental, al
menos en lo que se refiere al abastecimiento de la poblacién. La Me-
moria del Plan Hidrolégico Nacional sefiala un consumo medio actual
de 318 I/hab/dia, con valores extremos entre los 395 y 243 I/hab/dia, en
el Cantadbrico y Canarias, respectivamente.
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Los valores medios de consumo correspondientes a las cuencas
Sur, Jacar, Baleares, Segura y Catalufia (tabla 10) son inaceptables,
dada la situacién relativa de sus disponibilidades. Todos ellos estan
por encima de la media nacional y se explican por la extensién en esas
zonas de la urbanizacién en vivienda unifamiliar aislada y en vivien-
da abierta —ciudad jardin-, que incrementa muy sensiblemente las ne-
cesidades de agua para el riego de jardines —con la masiva e irracional
plantacién de césped- y el llenado de piscinas.

A pesar de este inadecuado incremento unitario del consumo de
agua, la Memoria del Plan Hidroldgico Nacional acepta un aumento
del 46% en la demanda de agua para abastecimiento hasta el afio
2012. Dado que se prevé un crecimiento demografico maximo del 20%
sobre la poblacién de 1992, el PHN esta asumiendo que la demanda
media por habitante llegue a 390 Vhab/dia. Y admite que el incremen-
to unitario de la demanda puede ser todavia mayor en las citadas
cuencas del Segura, Sur, Jicar y Catalufia.

Ante esta situacién, una de las alternativas es potenciar el ahorro
de agua en el consumo familiar, para que los consumos claramente
despilfarradores ~400 /hab/dia ¢ superiores— tiendan a ser consumos
unitarios aceptables —200 Vhab/dia—. En las daltimas restricciones de
Madrid se han podido apreciar los beneficiosos resultados de estas ac-
tuaciones. Son necesarias, en todo caso, campanas de sensibilizacion
de la poblacién, medidas de fuerte encarecimiento de los consumos
por encima de los 600 Vfamilia/dia, etc.

Sin embargo, también se requieren actuaciones previas que aseguren
la instalacién obligatoria de contadores de agua individuales y la elimi-
nacién de las grandes pérdidas en las redes de abastecimiento, cuyo vo-
lumen se ha llegado a estimar en el 40% del total'® como media nacional.

9.3 La necesidad de cambios en el regadio espariol

Una segunda linea de intervencion, desde la perspectiva de la de-
manda, es la racionalizacién de los regadios y de sus consumos unita-
rios en Espafia. En este sentido, hay que elogiar el avance que ha sig-

16 Hay que resaltar que las restricciones tienen sentido no por la ausencia de con-
sumo, pues suelen ser nocturnas, sino por los ahorros ligados a la reduccién de las
fuertes pérdidas causadas por el mal estado de las conducciones. Los costes de repara-
cién de estas pérdidas en las redes antiguas de muchas de nuestras ciudades son nor-
malmente superiores -y su realizacién mucho méas complicada~ a los producidos por la
btisqueda y aportacién de nuevos recursos hidricos.
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nificado la tardia presentacién (octubre de 1995) de un primer borra-
dor del Plan Nacional de Regadios por parte del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion. Este Plan trata de paliar ~a la luz de los
contenidos avanzados- la que ha sido, desde nuestra integracién en la
actual Unién Europea, una incongruente y contradictoria politica
agraria en muchos campos: potenciacién de los regadios, retirada de
tierras de cultivo, sustitucién de cultivos, reforestacion, etc.

Las disponibilidades hidricas, la preservacién ambiental y las de-
mandas de la Politica Agricola Comun de la Unién Europea obligaban
a plantearse la viabilidad de algunos regadios espaifioles ante la glo-
balizacién econémica de los mercados. Al mismo tiempo, habia que
encontrar posibles soluciones para la agricultura y para la poblacién
empleada en la misma.

Entre el Censo Agrario de 1962 y el de 1989, la superficie total de las
tierras labradas ha disminuido un 16%. Sin embargo, se ha produci-
do un incremento del 25% en las tierras en regadio, que han pasado a
representar el 14,3% de la superficie total de tierras labradas en Espa-
fia (tabla 11). Estos datos varian segun la fuente utilizada. El Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacién eleva estos porcentajes hasta
el 15,6% para 1989 y hasta el 16,5%, aproximadamente, en la actuali-

Tabla 11 — Evolucién de ia superficie puesta en regadio (miles de hectareas). 1960-1985

Anuario Total tierras labradas % de regadio
Censo Anuario MOPTMA y
Afio Agrario MAPA Memoria Plan Censo Anuario )
Hidrolégico Agrario MAPA Censo Anuario
- - " - - Agrario  MAPA
Superf. Indice  Superf. Indice  Superf. Indice  Superf. Indice Superf. Indice
1960 - - - - 1.128 100 - - - - - -
1962 1.860 100 - - - - 19.441 100 - - 9,6 -
1970 - - 2.388 100 1494 132 - - 21932 100 - 109
1972 2.248 121 2499 105 - - 19488 100 21.169 97 115 118
1980 - - - - 1.677 149 - - - - - -
1982 2.322 125 2914 122 - - 18118 93 20524 94 28 142
1989 2326 125 3169 133 - - 16247 84 20524 93 143 156
1992 - - 3208 134 3.196 283 - - 19.947 91 - 16,1
1995 (*) - - 3400 142 - - - - - - - -

Nota: Hay que sefalar la diferencia existente entre los datos que publican el Censo Agrarioy el Anuario
del MAPA, siendo ambas investigaciones del mismo ministerio.
(*) Estimaciones.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de INE, Censo Agrario, varios afios; MAPA, Anuario de Estadistica
Agraria, varios afios; MOPTMA, Anuario Estadistico, varios afios y MOPTMA, Memoria del Plan Hidro-
Idgico Nacional, 1993.
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dad. Los datos del MOPTMA sefialan que, entre 1960 y 1980, se pro-
dujo un aumento del 49% en la superficie de regadio, a partir de pla-
nes coordinados con la Administracién o independientes. En todo
caso, actualmente, la superficie de regadio ronda la cifra de 3.400.000
hectareas, y, segin la Memoria del Plan Hidroldgico Nacional, se pre-
tende aumentar en un 20%, aunque las previsiones primeras apunta-
ban a un incremento del 100%. Por lo que respecta a los recursos, se
proponfa un aumento del 14% en los volimenes previstos para rega-
dio hasta el afio 2012 (tabla 12), con incomprensibles incrementos
significativos en las cuencas de la «Espaiia seca».

Una parte significativa de los regadios —cerca del 30%- utiliza agua
subterranea, cuyos costes de extraccién corren por cuenta del agri-
cultor. Asi se explica que la dotacién media por hectarea en superfi-

Tabla 12 — Utilizacién del agua en regadios

Consumo previsto

Superficies regadas Consumo de agua actual para el afio 2012
Cuenca hidrografica Regadas Dotagy a0 Dlot.acién d® Variacis
To ) TS o DT ey, S A Ve
(ha) Ne8S (m3haafio)
Norte | 60.500 - 475 7.851 - - 363 24
Norte Il 9.253 - 73 7.889 - - 52 -29
Norte Il 272 - 2 7.353 - - 2 0
Galicia Costa 715 - 405 7.880 - - 405 0
Duero 542578 145.845 3.508 6.465 9 2.228 4125 18
Tajo 237.881 36.000 1.947 8.417 7 3.556 2.159 11
Guadiana | 316.087 137.017 2.130 6.738 32 5.196 2.500 17
Guadiana 1l 16.163 - 101 6.249 - - 250 148
Guadalquivir 443.024  63.090 2.874 6.487 11 5.262 3.092 8
Guadalete y Barbate 34.199 223 6.520 375 68
Sur 152.477 65.798 827 5.423 42 5.289 945 14
Segura 257.271  119.304 1.736 6.912 25 3.571 1.736 7
Jucar 380.000 198.623 2.402 6.321 50 6.042 2.732 14
Ebro 769.929  54.041 6.820 8.939 2 2.369 8.020 18
gif;‘g;i itemas) 67.045 44000 290 4268 94 8477 3 14
Baleares 23948 23.236 275  11.483 93 11.017 280 2
Canarias 39.600 32507 267 6.742 88 7.260 270 1
Total 3.351.842 919461  24.355 7.266 18 4.855 27.637 14

Fuente: Elaboracién CECS a partir de MOPTMA, Memoria del Plan Hidroldgico Nacional, 1993.
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cies regadas con agua subterrdnea sea un tercio inferior a la corres-
pondiente a terrenos que se riegan con agua superficial: 4.855
m?>/ha/afio frente a 8.210 m>/ha/afio, respectivamente. No obstante, el
agua bombeada desde los recursos subterrianeos se utiliza en su in-
mensa mayoria para regadios (unos 4.500 hm?/afo).

Aunque la dotacién media por hectarea es de 7.266 m?3/afio, esta ci-
fra presenta grandes variaciones segin la cuenca hidrogréfica: entre
11.483 m>/afio v 4.268 m?/afio; pero son atn mayores, dentro de algu-
nas cuencas, de unos ambitos concretos a otros. Estas variaciones de-
penden del clima, los cultivos, los tipos de riego, etc. En todo caso, los
consumos de agua para el regadio son independientes de la existencia
de derechos histéricos de riego, algunos de notable antigiiedad!?, que
condicionan excesivamente tanto la expropiacién como la introduc-
ci6n de medidas que limiten la disponibilidad de agua o impongan la
racionalizacién de su uso.

Como sintesis, y teniendo en cuenta que las obras de regadio tar-
dan varias décadas'® desde que se inician los trabajos preparatorios
de los embalses, canalizaciones, etc., hasta que las tierras pueden ser
finalmente regadas, es necesario ser muy cautos en la evaluacién de la
conveniencia de este tipo de obras y en la aprobacién de las mismas
dentro de un esquema de planificacién a largo plazo.

Tal es la postura que parece haber asumido el MAPA con su avan-
ce de Plan Nacional de Regadios, en el que propone:

— Congelar durante 10 afios la entrada de nuevas superficies en
regadio.

— Mejorar cerca de un tercio de la superficie actual (1.176.628
hectareas), con una inversion total de 742.153 millones de pesetas.

— Examinar las cerca de 430.000 hectareas de regadio declaradas
de interés pero que en este momento no disponen de infraestructuras
adecuadas o de agua suficiente.

17 Por ejemplo, las captaciones de agua del Turia se producen a través de las
derivaciones de las ocho Acequias Mayores (por la derecha: Quart, Mislata, Favara y Ro-
vella; por la izquierda: Montcada, Tormos, Mestalla y Rascafia), que dependen atin de la
distribucién de caudales establecida por Jaume I a mediados del siglo XIII, que se basé,
a su vez, en la organizacion de los regadios musulmanes anteriores a la Reconquista.

18 1 as razones se encuentran tanto en la duracién de las obras como en incom-
prensibles desajustes y descoordinaciones en el proceso de gestién y ejecucién. En mu-
chas ocasiones, una vez construido el embalse, las obras secundarias —de mucha menor
importancia econémica- pierden la prioridad y la urgencia que tenian inicialmente.
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Por altimo, el MAPA revisara también las tarifas del agua, para in-
tentar igualar la situacién de los que riegan con agua subterranea a la
de los que riegan con agua subvencionada por todos los contribuyen-
tes. Para ello se propone una determinacién de las tarifas por superfi-
cie y volumen de agua consumido que sea progresiva en funcién de
los consumos unitarios.

Si queremos prevenir los problemas que se producen en las perio-
dicas sequias relativas que caracterizan a la climatologia espafiola y
evitar las reclamaciones de los agricultores!® ante las situaciones de
necesidad a ellas asociadas, es necesaria una adecuada planificacién
agricola que evaltie con rigor las posibilidades y conveniencia de la ex-
tension del regadio en Espaifia.

9.4 La necesidad de reflexion sobre los trasvases propuestos

En la Memoria del Plan Hidrolégico Nacional, a partir de la obliga-
cién de satisfacer las demandas hidricas previstas, se manifiesta la ne-
cesidad de realizar trasvases equilibradores entre cuencas, para ase-
gurar la satisfaccién de la demanda en las cuencas deficitarias.

La filosofia implicita en el denominado «Sistema Integrado de
Equilibrio Hidraulico Nacional» (SIEHN) tiene muchos defensores,
tanto entre los profesionales y empresas constructoras (en la tabla 9
ya se recogfa que este concepto representaba el 21% de la inversion
total prevista), como en los residentes en las cuencas beneficiadas por
estos trasvases (tabla 13). Prevé que en el afio 2012 se alcance un vo-
lumen anual de 7.323 hm? de trasvases entre cuencas, es decir, apro-
ximadamente el 15% de la capacidad de embalse actual y la tercera
parte del volumen medio embalsado a final de afio.

El SIEHN tiene también claros detractores en los residentes en las
cuencas cedentes, que temen quedarse sin un agua que pueden nece-
sitar en un futuro mas o menos préximo o que puede hacer peligrar su

19 Entre las muchas demandas producidas en estos afios se pueden citar las corres-
pondientes a Andalucia, donde, por ejemplo, la Asociacién Agraria de Jévenes Agricul-
tores (ASAJA) estima que las pérdidas en la agricultura, por culpa de la sequia, supera-
ran los 330.000 millones de pesetas. Y ello como consecuencia de la reduccién de la
produccién media de todos los cultivos, sobre todo, de los olivares (reducciones previs-
tas del orden del 50%), de los cereales, de las frutas y hortalizas y del algodén. En su
opini6n, estas pérdidas ponen en cuestién la pervivencia de la agricultura si no son cu-
biertas por las correspondientes ayudas ptiblicas. Serfa interesante evaluar cual es el
coste total de estas situaciones para el erario publico.
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medio ambiente. En todo caso, se debe considerar si la coherencia de
una integracién entre cuencas, con la que se consiga asegurar el su-
ministro de agua a todas ellas en situaciones singulares, permite y jus-
tifica asumir el coste que tiene la integracién de cuencas hidraulicas a
nivel nacional, a través de los correspondientes trasvases.

La respuesta nos lleva necesariamente a sefialar que debe ser la
evaluacion de las consideraciones sociales, econémicas, ambientales
e, incluso, internacionales la que debe guiar la decisién, en ningtn
caso s6lo la necesidad de satisfacer unas demandas futuras supuestas.
Las infraestructuras pablicas deberfan examinarse en el marco de
una visién integrada, de ordenacién del territorio, que considere las
numerosas alternativas de actuacién que existen -y que se han ido se-
fialando en paginas anteriores— y los efectos de cada una de ellas. Se
trataria de lograr un marco territorial coherente con los criterios del
desarrollo sostenible, un marco territorial en el que los recursos dis-
ponibles se aprovecharan racionalmente y en el que se mantuvieran
los necesarios estandares ambientales.

No hay que olvidar que la planificacién hidraulica debe relacionarse
directamente con la planificacién agricola y con la ordenacién del terri-
torio. Parte de los embalses y trasvases previstos no serfan necesarios si:

— La localizacién se guiara por pautas légicas y se equilibrara la
poblacién y la actividad productiva urbana en el territorio. Esto in-
cluye repercutir los costes marginales que implique el abastecimiento
en los nuevos usos del suelo: agricolas, industriales, residenciales, tu-
risticos o del sector servicios, en general.

— Disminuyera el consumo unitario de la poblacién.

— Se racionalizara el uso del agua en la agricultura.

Asi, las politicas a desarrollar podrian ser mas respetuosas con el
medio.

Esta postura no debe interpretarse como una oposicion frontal a
los trasvases. Aun aplicando las medidas citadas, el Levante —espe-
cialmente Alicante y Murcia— presentarfan déficit hidricos que dificil-
mente pueden ser cubiertos si no es mediante aportaciones de otras
cuencas. Las abundantes precipitaciones que se produjeron a co-
mienzos de 1996 en la mayor parte de Espafia contribuyeron a que se
reactivase de forma vigorosa el tema de los trasvases: con el 15% de
los excedentes de agua que el Ebro, Tajo y Duero vertieron al mar en
esos dias se hubiesen cubierto las necesidades anuales de Levante. Es
importante en este contexto no olvidar que se trata de una situacién
excepcional. Los excedentes han de calcularse a partir de una secuen-
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cia larga de tiempo y teniendo en cuenta la posibilidad de prolonga-
dos perfodos de escasas precipitaciones. Los trasvases —como clara-
mente se demuestra con el trasvase Tajo-Segura— no son en si mismos
una solucién definitiva, aunque en algunos casos pueden ser necesa-
rios. Se han de ponderar con rigor y objetividad todos los aspectos
~fundamentalmente los ecolégicos, econémicos y de distribucién te-
rritorial- implicados y las alternativas de las que se dispone.



I1i. INDICADORES

1. Cuencas hidrograficas

Como apreciamos en el grafico 5, las cuencas hidrograficas, que re-
presentan al conjunto de espacios que recogen agua de lluvia que de-
semboca en un mismo rio, producen una divisién de Espafia que no
coincide con la divisién autonémica, salvo en el caso de las Islas Ba-
leares, Islas Canarias y, en parte, Castilla y Leén. En el resto de los ca-
sos, una misma cuenca afecta a varias comunidades auténomas, en
mayor o menor medida.

Dado que la cuenca es el espacio légico para la planificacion y ges-
ti6n hidraulica, la situacién descrita obliga a la creacién de las confe-
deraciones hidrograficas como organismos que, dependientes del
MOPTMA, permitan la participacién y coordinacién de los distintos
agentes y Administraciones implicadas. La Ley de Aguas responsabi-
lizaba a dichas confederaciones hidrograficas de la realizacién de los
Planes de Cuenca, que, en la actualidad, se han terminado ya o estan
a punto de hacerlo.

2. Pluviometria y recursos hidricos

El grafico 6 recoge la evolucion de la pluviometria en la Espafa pe-
ninsular entre 1947 y 1995. Basicamente, destacan los periodos cicli-
cos de sequia relativa, que se repiten cada tres afios como media, y los
fuertes desequilibrios entre las precipitaciones en distintas cuencas y
en distintos meses del afio. Este grafico ilustra los datos que aparecen
en las tablas 1, 2 y 3 de la Red de los Fenémenos.

Observando la evolucién de las precipitaciones medias anuales, no
se puede decir que hayan existido sequias entre 1947 y 1995 en el con-
junto de Espafia. Sin embargo, dichas sequfas sf se han producido, y
son definibles, en ambitos y cuencas especificas. Asi, es histérica la se-
quia que afect6 al sureste de Espafia entre 1909 y 1914. También fue-
ron secos los afios 1921-1923 en el sur y sureste; 1924, en el Ebro;
1925, en la cuenca Norte; 1938/39, en el sureste; 1944/45, en toda Es-
pafia; y 1949/50, en el sur y sureste. En 1953/54, 1964, 1967, 1970,
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1973/74, 1980-1983, 1985/86, 1990/91 y 1994/95 encontramos las ca-
racterizadas por una pluviometria inferior a los 600 mm a escala na-
cional. Destaca la diferencia entre la «Espafia himeda» (en el norte) y
la «Espafa seca» (en el sur, este y en las Islas Canarias, sobre todo, y
en las Islas Baleares).

Un anélisis mas detallado de las precipitaciones por cuencas en el
periodo reciente que va de 1988 hasta 1993 puede verse en las tablas
14, 15y 16. En la tabla 15 resulta especialmente llamativo el valor 0
como media minima mensual durante varios afios en las cuencas del
Sur, Guadalquivir y Guadiana. Esta situacién, con toda seguridad, se
ha agravado en 1994 y buena parte de 1995.

3. Plan Hidrol6gico Nacional

Por medio de las tablas 17 y 18 puede hacerse una comparacién de
los balances anuales previos entre recursos hidraulicos y demandas
en 1992 y los previstos para el afio 2012. Ambas tablas se han tomado
de la Memoria del Plan Hidrolégico Nacional.

Ya hemos comentado extensamente en la Red de los Fenémenos
los aspectos principales del PHN. Aquf interesa destacar algunos
datos. En primer lugar, llama la atencién el notable aumento —casi
un 50%- previsto en la demanda por abastecimiento: 6.285 hm? en
el 2012 frente a 4.305 en 1992. Igualmente destaca el aumento de
los recursos obtenidos a través de la reutilizacién y la desalacién. El
importante aumento ~un 300%; de 115 hm? en 1992 a 346 en el
2012- no debe esconder la escasa entidad de los recursos obtenidos
por estos medios y la necesidad de potenciarlos, especialmente en
las areas costeras con grandes déficit (desalacién) y en las grandes
aglomeraciones urbanas (reutilizacién). La sequia de estos tltimos
afios ha contribuido a acelerar el proceso de instalacién de desala-
doras, no sélo para el consumo humano, sino también para el rega-
dio agricola (por ejemplo, la desaladora de Mazarrén en Murcia).
La reutilizacién de aguas residuales parece seguir un proceso mas
lento.

Por ultimo, cabe sefialar la importancia de los trasvases previstos
desde el Ebro (1.330 hm?), Duero (900 hm?) y Norte IT (350 hm?). Son
grandes voliimenes, que explican la polémica generada en diversas co-
munidades auténomas en torno a este tema.
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4, Uso hidroeléctrico

En los graficos 7 y 8 podemos observar la evolucién de la potencia
eléctrica instalada y de la produccién desde 1940 hasta 1995, desa-
gregada en los tres sectores basicos: energfa hidraulica, térmica con-
vencional y térmica nuclear.

Respecto a la potencia hidraulica instalada (grafico 7) cabe desta-
car dos fenémenos: el incremento leve pero sostenido desde el afio
1964 vy la progresiva pérdida de valor relativo en el total de la potencia
instalada. En relacién con el primer fenémeno, es interesante ilustrar
con datos (tabla 19) lo que ya comentamos en la Red de los Fenéme-
nos: en las cuencas del Guadalquivir y Segura —claramente deficitarias
en recursos destinados al abastecimiento urbano e industrial y al re-
gadio— se dan algunos de los mayores aumentos en la construccién de
presas destinadas a la produccién de energia eléctrica.

Grafico 5 — Cuencas hidrograficas espafiolas
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Fuente: MOPU, Estadistica sobre embalses y produccion de energia hidroeléctrica en 1989 y afios an-
teriores, 1991.
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Gréfico 6 — Evolucién de la pluviometria en la Espafia peninsular. En miles de hm®. 1947-1995
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Fuente: Elaboracién CECS a partir de MOPTMA, Estadistica sobre embalses y produccicn de energia
hidroeléctrica, varios afios y datos del Instituto Nacional de Meteorologia.

Tabla 14 - Precipitacién acuosa por cuencas peninsulares. Media en litros por metro cuadrado.
1988-1993

Valor medio anual

Cuenca o vertiente jonioce 1988 1980 1990 1991 1992 1993
Norte y Noroeste 1.331 1203 1112 1065 1212 1293 1.407
Duero 622 625 703 468 447 598 600
Tajo 668 625 866 428 458 650 589
Guadiana 545 529 729 374 383 557 . 454
Guadalquivir 633 486 777 415 496 606 426
Sur 534 434 1.062 456 498 540 467
Levante y Sureste 463 531 773 441 461 464 439
Ebro 626 646 547 518 568 608 546
Pirineo Oriental 725 626 626 682 764 683 740
Espafia peninsular 678 644 771 522 565 659 617

Nota: En negrita se recogen los valores inferiores a la media de la Espafia peninsular. En sombreado,
valores inferiores al 70% de la media, que definirian afios de sequia.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del Instituto Nacional de Meteorologia.
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Tabla 15 — Precipitacién media minima mensual por cuencas peninsulares. Media en litros por
metro cuadrado. 1988-1993

Valor medio minimo mensual
1988 1989 1990 1991 1992 1993

Cuenca o vertiente

Norte y Noroeste 25 22 23 16 41 34
Duero 5 16 14 3 16 6
Tajo 0 7 6 3 11 4
Guadiana 0 2 2 2 8 1
Guadalquivir o 3 [ 3 6 0
Sur 0 4 0 0 4 0
Levante y Sureste 2 14 1 12 14 6
Ebro 12 11 10 17 30 10
Pirineo Oriental 3 10 2 15 38 2
Espafia peninsular 7 16 12 11 21 10

Nota: En negrita se recogen aquellos valores inferiores a la media del conjunto.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de datos del Instituto Nacional de Meteorologia.

Tabla 16 — Precipitacién media maxima mensual por cuencas peninsulares. Media en litros por
metro cuadrado. 1988-1993

Valor medio maximo mensual
1988 1989 1990 1991 1992 1993

Cuenca o verliente

Norte y Noroeste 253 217 225 219 156 235
Duero 124 184 96 93 70 160
Tajo 133 294 101 95 88 203
Guadiana 107 206 84 75 73 137
Guadalquivir 111 216 96 110 88 114
Sur 89 302 100 112 85 101
Levante y Sureste 113 143 94 71 60 102
Ebro 122 97 89 91 68 100
Pirineo Oriental 118 126 143 132 82 118
Espafia peninsular 112 164 107 95 79 139

Nota: En negrita se recogen aquelios valores inferiores a la media del conjunto.

Euente: Elaboracion CECS a partir de datos del Instituto Nacional de Meteorologia.
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El problema del agua v la ordenacion del territorio
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610 Esparia 1995

Grafico 7 — Evolucion de Ia potencia elécirica instalada. En millones de kW. 1940-1995
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Nota: Los datos de 1995 son provisionales.

Fuente: Elaboracion CECS a partir de UNESA, Memoria Estadistica Eléctrica 1994, 1995 y avance de
datos de UNESA para 1995.

Grafico 8 - Evolucién de la produccion eléctrica. En miles de GWh. 1940-1995
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Nota: Los datos de 1995 son provisionales.

Fuente: Elaboracién CECS a partir de UNESA, Memoria Estadistica Eléctrica 1994, 1995 y avance de
datos de UNESA para 1995.
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El problema del agua y la ordenacion del territorio
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