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Capitulo II

EMPLEO Y FORMACION EN LA CONSTRUCCION



En la realizacién de este estudio ha colaborado el Instituto
Nacional de Empleo.



I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. Por una imagen mas justa del empleo

Una serie de caracteristicas contribuyen a crear una imagen disuasoria
del empleo en la construccién. Es mas, tradicionalmente este sector se ha
venido considerando refugio de trabajadores con baja cualificacién profe-
sional.

La naturaleza esencialmente tnica y temporal ejerce una influencia im-
portante en las caracteristicas del mercado de trabajo en la construccién.
La duracién del contrato de trabajo esta ligada habitualmente a la realiza-
cién de la tarea para la que se ha sido contratado y tiene, por tanto, una
cierta componente de inestabilidad, reforzada por la naturaleza fuer-
temente ciclica de la demanda de obras. El hecho de que los trabajos se
realicen principalmente a la intemperie y sometidos a un nivel de riesgo
elevado influye también en esta imagen disuasoria del empleo. Ademas,
muchas de las actividades constructivas se ejecutan mediante procedi-
mientos con escaso contenido tecnolégico o empleando métodos que han
variado poco a lo largo de los afios.

Todos estos factores acaban reflejAndose en aquellos aspectos que defi-
nen la negativa imagen del empleo en el sector:

¢ La tasa de temporalidad de los contratos es muy alta. La rotacién
medida por el nimero de colocaciones registradas por parado es supe-
rior a la del conjunto.

e La jornada laboral tiene habitualmente una distribucién irregular y
se realiza un ntimero significativo de horas extraordinarias.

e Fl sector padece un alto grado de siniestralidad laboral, tanto en el
ntimero de accidentes como en la gravedad de los mismos. Los indica-
dores que miden estos factores son los mas elevados del mercado de
trabajo, con la excepcién de la minerfa.

e Las estadisticas no muestran un ntimero relevante de permisos de
trabajo concedidos a extranjeros, lo que puede implicar que la presen-

cia de éstos se produce, en gran parte, en condiciones ajenas a la lega-
lidad.

¢ Se trata de un mercado de trabajo predominantemente masculino,
en el que la cifra de mujeres que trabajan en las obras es practicamen-
te nula.

Sin embargo, la realidad es mucho mas compleja que lo que dejan ver
los estereotipos. El mercado de trabajo de la construccién es muy dispar:
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frente a situaciones de escasa cualificacién o condiciones de trabajo ines-
tables coexisten areas de gran complejidad tecnolégica y trabajadores con
altos niveles salariales y gran prestigio profesional. Resulta curioso com-
probar que mientras que el trabajo de los operarios de obra se valora po-
bremente, las profesiones de arquitecto o ingeniero estdn entre las mas
apreciadas de Espafa. Esta paradoja no es exclusiva de nuestro pais y se
da practicamente en toda Europa, quiza con la excepcion de los paises nér-
dicos, donde el trabajador de la construccién es percibido como un arte-
sano competente y altamente respetado.

En un pafs como el nuestro, que sigue presentando la tasa de paro mas
elevada entre los paises de la OCDE, resulta dificil aceptar que el sector de
la construccién esté encontrando dificultades para reclutar trabajadores y
que el origen de esta disfuncién y de otras afiadidas se halle en esta ima-
gen social negativa que estamos comentando. Desde el sector han de ha-
cerse esfuerzos para limitar en lo posible los aspectos negativos a los que
hemos hecho referencia. Pero es igualmente necesario que los ciudadanos
empiecen a valorar la importancia de unos profesionales de cuyo trabajo
—para bien y para mal- depende en no poca medida su bienestar.

2. El sector mismo debe responder a los déficit formativos

El mayor problema con el que se encuentra en este momento el sector
de la construccién es la escasez de profesionales cualificados en determi-
nadas ocupaciones. Pero el problema formativo del sector tiene un alcan-
ce mas general. El nivel educativo de los trabajadores de la construccién
es claramente inferior al del resto de los sectores: en 1998, el 84,6% de los
ocupados en el sector de la construccién no tenia estudios que proporcio-
nen las cualificaciones reconocidas en el mercado laboral, frente a un 68,9%
en el total de ocupados.

Existe un manifiesto alejamiento entre el sector y el sistema reglado de
Formacién Profesional, que se refleja en la escasa representatividad de los
estudios relacionados directamente con la construccién: asi, mientras el
empleo en el sector suponia en 1995 el 9,4% del empleo total, el porcenta-
je de alumnos sobre el total de la Formacién Profesional era exactamente
la mitad (4,7%). Las condiciones laborales del sector, las dificultades in-
trinsecas de los centros de Formacién Profesional para ofrecer una forma-
cion de calidad en ciertas ocupaciones y la mala imagen social del sector
son razones que explican este alejamiento.

Respecto a los otros dos subsistemas de la Formacién Profesional, la si-
tuacién actual es también claramente insatisfactoria. Por lo que se refiere
a la Formacién Ocupacional, sélo el 3,9% de los parados en la construc-
cién esta recibiendo formacion, dato que contrasta con el hecho de que el
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87% de éstos no posee una cualificacién reconocida para desarrollar su ac-
tividad. Se produce también una débil participacién relativa de los traba-
jadores del sector en la Formacién Continua: los trabajadores formados en
la construccién en 1996 suponian tnicamente el 3,7% del total de los tra-
bajadores que recibieron Formacién Continua en ese afio. En el contexto
europeo, las empresas espafiolas del sector estan entre las que menos in-
vierten en la formacién de sus empleados.

La progresiva toma de conciencia por parte de los distintos actores del
sector de la debilidad formativa del mismo, de sus causas y de sus conse-
cuencias estd en el origen de iniciativas bastante consolidadas ya para el
desarrollo de un sistema integrado de Formacién Profesional promovido,
gestionado y articulado desde el propio sector, en colaboracién con las di-
ferentes Administraciones implicadas. Entre ellas cabe destacar las actua-
ciones desarrolladas por la Fundacién Laboral de la Construccién, el Ins-
tituto Gaudi o la Fundacién Laboral de la Construccién del Principado de
Asturias.

3. Hay que mejorar la competitividad y la imagen a través
de la formacioén y el diidlogo social

Existe un amplio consenso respecto a que los objetivos de mejora de la
competitividad —expuestos en el capitulo anterior- no podran cumplirse si
no se actta en la direccién de una mayor implicacién de todos los agen-
tes sociales y productivos, lo que lleva consigo actuaciones en materia de
condiciones de trabajo, que ademéds contribuirdn a mejorar la imagen del
sector.

Para ello, deberia realizarse un trabajo conjunto en el que participasen
las Administraciones Publicas competentes y los interlocutores sociales.
Esto resulta particularmente factible en Espafia, donde empresarios y sin-
dicatos poseen una amplia experiencia de negociacién y de participacién
en empresas comunes como la Fundacién Laboral de la Construccién.

No se concibe un sector de la construccién moderno y competitivo sin
unos trabajadores bien cualificados, que trabajen en condiciones de segu-
ridad y retributivas adecuadas. Solamente asi serdn capaces de incremen-
tar la calidad de las obras, adaptarse a los nuevos desarrollos tecnolégicos
y elevar su productividad. De este modo mejorara también la imagen del
sector; que podra atraer a jévenes cada vez mas cualificados, preparados
para asumir los retos que el aumento de la eficacia y la competitividad lle-
va consigo.

Lo anterior se reconoce explicitamente en todos los programas de me-
jora que se estdn abordando en el 4ambito internacional. Por ejemplo, en el
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Informe Egan! se plantea una visién del sector de la construccién en el que
exista “compromiso con el personal, que significa no solamente condicio-
nes decentes en el lugar de trabajo, salarios justos y preocupacién por la
seguridad y salud. Significa también un compromiso con la formacién y el
desarrollo de supervisores y gestores competentes, ademas del respeto a to-
dos los participantes en el proceso productivo, implicandolos en actuacio-
nes de mejora constante con una cultura de aprendizaje y de ausencia de
culpabilidad basada en la mutua interdependencia y confianza”.

La Comisién Europea en su comunicacién La competitividad de la in-
dustria de la construccién? insiste en la misma linea. En el tercero de sus
cuatro objetivos plantea la mejora de la oferta de formacién e incluye en
el mismo las condiciones de trabajo, de las que afirma que, junto a la for-
macién, “forman el otro eje para mejorar la eficiencia de la mano de obra.
La capacidad de la industria de la construccién para reclutar personas ca-
paces de asumir el desafio de los cambios tecnolégicos es crucial para la
competitividad del futuro. Los incrementos de productividad son con fre-
cuencia el resultado de la mejora en las condiciones de trabajo traducidas
en términos de seguridad en el empleo, carrera profesional o niveles sala-
riales. La reduccién del actualmente inaceptable nivel de accidentes de tra-
bajo, mediante la aplicacion rigurosa de medidas de seguridad e higiene,
servird también para incrementar el atractivo del sector”.

El contenido de las tareas deberia realizarse también en este caso en la
linea propuesta por la Comisién Europea en el documento citado. En él se
propone a los Estados miembros y al conjunto de la industria actuar para:

— Fomentar formas de empleo estable para los trabajadores de la
construccién que incrementen la seguridad en el empleo, mantenijendo la
flexibilidad y la movilidad; por ejemplo, ligando subidas salariales y me-
jores condiciones de empleo con aumentos en la productividad y la for-
macion.

— Mejorar la imagen de la industria para atraer personas con capaci-
dad de afrontar el cambio tecnolégico; por ejemplo, utilizando los medios
de comunicacién, las universidades y las asociaciones profesionales.

— Promover ejemplos de buena practica e incrementar la formacién en
materia de seguridad y salud?.

! Department of Environment, Transport and Regions, Rethinking Construction. Mas co-
nocido como Informe Egan.

2 Comisién Europea, La competitividad de la industria de la construccion (COM (97) 539
final).

3 En el caso de esta tltima recomendacién, ya se vio en el capitulo anterior que la reduc-
cién de la siniestralidad medida a través de los indicadores correspondientes constituye uno
de los elementos clave para la mejora de la competitividad del sector.
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Se deberian determinar un conjunto de indicadores del mercado de tra-
bajo que permitiesen evaluar el progreso de las actividades emprendidas.
La eleccién de los mismos deberia ser adecuadamente consensuada para
representar todos los puntos de vista presentes. Hay que insistir hasta la
saciedad en que sin una cultura de colaboracién y de confianza no sera po-
sible realizar las mejoras que el sector necesita para elevar su imagen y su
competitividad.



II. RED DE LOS FENOMENOS

1. Estructura del empleo

Al analizar las caracteristicas generales del sector de la construccién en
el capitulo anterior tuvimos ocasién de valorar el peso de sus ocupados so-
bre el total del empleo. Al mismo tiempo, descubrimos que su evolucién
sufria unas oscilaciones mas acusadas que en el resto de los sectores, dis-
minuyendo muy profundamente en épocas de crisis y aumentando de for-
ma muy intensa en los periodos de mejora de la economia (grafico 1).

Gréfico 1 - Evolucion del empleo total y de la construccién. Porcentaje de variacion interanual. 1978-
1999

15 ~

Construccion
10

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nume-
ros.

En este capitulo trataremos de examinar la composicién y particularida-
des del capital humano que compone el mercado de trabajo de la construc-
cién, es decir, de los activos, ocupados y parados. Esto se realizard desde la
perspectiva del sexo, la edad, el nivel de estudios y el tipo de contrato de los
asalariados. Se utilizaran para ello las series proporcionadas por la Encues-
ta de Poblacién Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

1.1 Un sector masculinizado

En el dltimo afio, el 95% de los activos del sector eran hombres y sélo
un 5% mujeres. Entre los ocupados se mantenia una proporcién parecida.
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Tabla 1 — Activos, ocupados y parados de la construccion y del total de los sectores por sexo. En mi-
les. 1999

Activos Ocupados Parados

Construccion - ‘ - -

Total 1.624,6 1.437,8 186,8

Hombres 1.548,5 1.381,1 167,4

Mujeres 76,1 56,7 19,4
Total sectores ‘ - - .

Total 16.323,7 13.773,1 2.550,6

Hombres 9.850,5 8.778,8 1.071,7

Mujeres 6.473,2 4.994,3 1.478,9

Nota: No se clasifican por ramas de actividad aquellos parados que llevan mas de tres afios en el paro o que
no han trabajado nunca.

Euente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, segundo tri-
mesire de 1999.

Los varones parados representaban el 90% y el 10% eran mujeres. Las ci-
fras correspondientes al total del mercado de trabajo para activos, ocupa-
dos y parados muestran una participacién femenina del 39,7%, 36,3% y
58%, respectivamente. Como resultado de todos estos datos, la despro-
porcién que en la tasa de paro existe entre los hombres (10,9%) y las mu-
jeres (22,8%) en el conjunto del empleo se intensifica atin més en el sec-
tor de la construccién: 10,8% para los hombres y 25,5% para las mujeres
(tabla 1).

Existe un rechazo cultural, incluso familiar, a que la mujer entre en el
sector de la construccién. Asi, se ha convertido en uno de los tltimos re-
ductos laborales para los hombres. A pesar de que la participacién feme-
nina en el mercado de la construccién casi se ha duplicado en los dltimos
10 afios (ha pasado de 49.200 activas en 1990 a 76.100 en 1999)* y sin ol-
vidar que se partia de niveles practicamente nulos, la presencia de la mu-
jer sigue siendo muy exigua y concentrada en actividades de oficina.

1.2 Bajo nivel formativo

El nivel de estudios en esta actividad es bajo en comparacién con el res-
to de los sectores (tabla 2). El porcentaje de activos analfabetos y sin estu-
dios es superior en 2,7 puntos a la cifra del conjunto. Si utilizamos como
indicador del grado de formacién la media ponderada obtenida dando peso
1 a los analfabetos y sin estudios y asi sucesivamente hasta asignar el va-
lor 5 a los que disponen de estudios superiores, el indicador de la cons-

4 Véase el indicador 1.8.13 en el Anexo Estadistico.
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Tabla 2 - Activos y parados de la construccion y del total de los sectores por nivel de estudios. Valo-
res absolutos en.miles y porcentaje. 1999

Activos Parados
Construccion Total Construccion Total
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
1 Analfabetos y sin estudios 1329 82 905,5 55 21,6 11,6 176,7 6,9
2 Primarios 582,5 35,9 3.877,0 23,8 715 38,3 5529 217
3 Medios (excepto FP) 647,9 39,9 63062 386 729 39,0 1.068,1 41,9
4 Formacion Profesional 190,4 1,7 2.413,0 14,8 16,0 8,6 4118 161
5 Universitarios y otros 71,0 44 2.822,0 17,3 ' 49 2,6 3412 134
Total 1.624,7 100 16.323,7 100 186,9 100 2.550,7 100
Media ponderada 2,68 3,15 2,52 3,07

Nota: No se clasifican por ramas de actividad aquelios parados que llevan mas de tres afios en el paro o que
no han trabajado nunca.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa, segundo tri-
mestre de 1999.

truccién es el 85,1% del que se obtiene para el conjunto. En el caso de los
parados del sector, el grado de formacién es inferior al de los activos y la
diferencia con el total de los parados es semejante a la que se daba entre
los activos de la construccién y los del conjunto.

Resulta llamativa la escasa presencia de titulados en Formacién Profe-
sional en la construccién (11,7%), cuando por el tipo de trabajo manual
que mayoritariamente desempefian no deberia ser asi. Esto estd provocan-
do —-como analizaremos mas adelante- un grave problema de escasez de
trabajadores cualificados en puestos de primera necesidad.

Por otro lado, las mujeres activas de la construccién tienen un mayor
nivel de estudios que sus compafieros®. De hecho, utilizando la media pon-
derada como indicador, éste es un 28% superior al de los hombres. Ade-
mds, las activas de la construccién tienen mayor nivel de estudios que sus
compaiieras del total de los sectores. En el caso de las mujeres ocupadas
esta circunstancia se acentda. Esto pone de manifiesto lo ya sefialado con
anterioridad respecto a que la escasa presencia de mujeres en el sector se
concentra en tareas de oficina, donde el nivel de estudios necesario es ma-
yor que en los trabajos de obra.

Segtin la EPA del segundo trimestre de 1999, el 50,6% de las mujeres
estaban ocupadas en trabajos administrativos y solamente un 4,4% efec-
tuaban tareas de operarios cualificados y especializados, que es precisa-
mente donde se concentra el mayor nimero de hombres del sector. Un

5 Véase el indicador 1.8.14 en el Anexo Estadistico.
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Tabla 3 - Ocupados en la construccidn segin ocupacion y sexo. Valores absolutos en miles y porcen-
taje. Segundo trimestre 1999

Absoluto Porcentaje
I:':::: Hombres Mujeres Asr:::ss Hombres Mujeres

Direccién de las empresas y de la Administracién Piblica 68,0 64,0 4,0 47 46 71
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 34,8 29,6 52 24 21 9,2
Técnicos y profesionales de apoyo 36,8 258 11,0 26 1,9 19,4
Empleados de tipo administrativo 46,8 181 287 33 13 50,6
Trabajadores de servicios de restauracion, personales,

proteccion y vendedores de comercio 1,7 1,0 0,7 0,1 0,1 1,2
Trabajadores cualificados en agricultura y pesca 0,5 05 0,0 0,0 0,0 0,0
Artesanos y trabajadores cualificados de industrias manu-

factureras, construccion y mineria, excepto operadores 902,5 900,0 25 62,8 65,2 44
Operadores de instalaciones y maquinaria; montadores 80,9 78,9 21 5,6 57 3,7
Trabajadores no cualificados 265,9 263,3 2,6 18,5 19,1 4,6
Total 14378 13811 56,7 100 100 100

Nota: Los valores absolutos inferiores a 5 deben ser tomados con precaucion, pues estan afectados por fuer-
tes errores de muestreo.

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos INE.

dato mas que explica la superior cualificacién de las mujeres es el hecho
de que el 28,6% de las ocupadas se encuadran en la categoria de profesio-
nales (“Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales” y “Técnicos y
profesionales de apoyo”), mientras que en los hombres este porcentaje des-
ciende hasta el 4,0% (tabla 3).

Todas estas cifras refuerzan la imagen clasica del trabajo en la cons-
truccién como predominantemente masculino, debido a la dureza de las
condiciones de su practica, para la que se precisaba en el pasado usar la
fuerza fisica. Aunque la introduccién de nuevos medios mecanicos ha va-
riado sustancialmente el panorama, las mujeres siguen sin incorporarse a
los tajos y en las escasas ocasiones en que lo hacen su presencia es pura-
mente anecdética.

1.3 Distribucion por edades

Por lo que a la edad se refiere, la situacién en la construccién es seme-
jante a la que se produce en el conjunto del mercado de trabajo, aunque la
presencia de jévenes por debajo de 25 afios es ligeramente mayor. Los hom-
bres son més jévenes que las mujeres, algo que es especifico del sector. El
porcentaje de hombres menores de 25 afios es cuatro puntos mas alto que
el de las mujeres de la misma edad (tabla 4).



118" Informe Esparia 2000

Tabla 4 — Activos de la construccion y del total de los sectores por grupos de edad y sexo. Valores ab-
solutos en miles y porcentaje. 1999

Construccion Total
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Absoluto
Menos de 25 afios 271,0 261,2 98 2.487,0 1.378.8 1.108,2
De 25 a 54 afios 1.215,8 1.153,4 62,4 12.131,6 7.275,8 4.855,8
De 55 y mas 137.8 133,9 39 1.705,2 1.196,0 509,2
Total 1.624,6 1.548,5 76,1 16.323,8 9.850,6 6.473,2
Porcentaje
Menos de 25 afios 16,7 16,9 12,9 15,2 14,0 17,1
De 25 a 54 afios 74,8 745 82,0 74,3 73,9 75,0
De 55 y mas 85 8,6 5,1 10,4 12,1 79
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, segundo tri-
mestre de 1999.

1.4 Alta tasa de temporalidad y rotacion

El grado de temporalidad en la construccién es muy alto debido a que
su actividad se centra en la realizacién de proyectos concretos e irrepeti-
bles. Esta forma de actuar ha dado origen a una modalidad de contrata-
cién que se adecua perfectamente a la forma de trabajo del sector: los con-
tratos por obra o servicio determinado. Segun los datos registrados en el
Inem (tabla 5), ésta es la férmula mas utilizada en la construccién (74,3%),
seguida por los contratos eventuales por circunstancias de la produccién
(15,7%). De los contratos que especifican tiempo, los mas numerosos son
los realizados por menos de un mes. Hay que destacar el bajo porcentaje
de contratos a tiempo parcial (3,9%), de practicas (0,4%) y para la forma-
cién (1,4%).

De acuerdo con las cifras proporcionadas por la EPA, el 61,5% de los
asalariados de la construccion estaba contratado de forma temporal en
19996. Este porcentaje es casi el doble del que corresponde al conjunto del
mercado de trabajo (32,7%). Respecto a la duracién de los contratos tem-
porales, hasta 1999 los datos de la EPA mostraban con claridad que era
mas larga en la construccién que en el resto de los sectores: asi, en 1998
los contratos de mas de un afio representaban en el sector de la construc-
cién el 48% del total de los contratos temporales, frente al 35% en el con-
junto de los sectores. Los cambios introducidos en la EPA en 1999, con la
inclusién de un grupo denominado “duracién desconocida”, han modifica-
do sustancialmente estos datos: los contratos de mas de un afio represen-

6 Véase el indicador 1.8.15 en el Anexo Estadistico.



Empleo y formacion en la construccicn 119

Tabla 5 — Contratos registrados segtin tipo en la construccion y en el total de los sectores. Valores ab-
solutos y porcentaje. 1998

Construccion Total
Absoluto  Porcentaje Absoluto  Porcentaje
Indefinido ordinario 11.624 0,7 178.033 1,5
Obra o servicio 1.247.617 74,3 3.177.197 27,2
Eventual por circunstancias de fa produccion 263.274 15,7 4.113.998 35,3
Interinidad 3.995 0,2 586.706 5,0
Indefinido Ley 63/97 27.633 1,6 325.295 2,8
Temporal minusvalidos 340 0,0 3.281 0,0
Tiempo parcial 65.850 3,9 2.367.093 20,3
Sustitucién por jubilacion 64 afios 161 0,0 2.921 0,0
Précticas 7.308 0,4 94.926 0,8
Formacién Ley 63/97 23.751 1,4 147.415 1,3
Minusvalidos 515 0,0 6.546 0,1
Minusvalidos en CEE 299 0,0 13.380 0,1
Otros contratos 4.340 0.3 332.808 2,9
Convertidos en indefinidos 21.939 1.3 313.680 27
Total 1.678.646 100 11.663.279 100

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos del Inem.

tan el 18,5% en la construccién y el 19% para el total de los sectores. Sin
embargo, el hecho de que los contratos por obra o servicio, cuya duracién
esta ligada a la conclusién de los trabajos en que tiene su causa y que en
general estd comprendida entre uno y dos afios, estén contabilizados en el
grupo de duracién desconocida explica esta divergencia estadistica.

La rotacién en el empleo es también elevada. Si utilizamos para estimar
esta circunstancia el namero de colocaciones registradas cada afio en el
Inem y las relacionamos con el nimero de parados, en 1998 fue de 8,2 con-
tratos por parado, cifra superior a la del total de los sectores (6 contratos
por parado). Estos datos han evolucionado de forma creciente (grafico 2)
y siempre han sido mas altos en la construccién. Aunque este cociente no
es un elemento muy preciso de medicién, puede dar una idea de la mayor
inestabilidad en el empleo que se produce en la construccién como conse-
cuencia de la naturaleza de sus actividades.

Las empresas de trabajo temporal (ETTs) tienen una presencia signifi-
cativa en el sector de la construccién porque proporcionan la flexibilidad
necesaria para la ejecucién de determinadas tareas. En 1998 se produjeron
104.911 contratos de puesta a disposicion en el sector (tabla 6). Esta cifra,
aunque solo representa un 6,3% de las colocaciones registradas, ha creci-
do espectacularmente desde 1995, aunque su utilizacién puede verse muy
limitada por el Real Decreto 216/1999 sobre disposiciones minimas de se-
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Grafico 2 — Evolucidn del numero de colocaciones por parado registrado en la construccién y en el to-
tal de los sectores. 1989-1998

B Construccion

1989 1980 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministeric de Trabajo y Asuntos Sociales, Boletin
de estadisticas laborales, n. 155, 1999.

Tabla 6 — Evolucion de los contratos de puesta a disposicion de las ETTs y de las colocaciones regis-
tradas por sectores de actividad. 1995-1998

1995 1996 1997 1998
Contratos ETTs 619 5.021 12.095 94.306
Colocaciones registradas (en miles) 946,9 1.103,4 1.304,7 1.364,3

% de contratos sobre colocaciones
industia
Contratos ETTs

0,07 0,46 0,93 6,91

45.884 296.472 497.729 613.441

Colocaciones registradas (en miles) 1.098,6 1.065,8 11417 1.273,4

% de contratos sobre colocaciones 4,18 27,82 43,60 48,17

. Construcei . -
Contratos ETTs 74.355 104.911
Colocaciones registradas (en miles) 1.216,7 1.312,0 14324 1.655,9

% de contratos sobre colocaciones 0,43 2,89 5,19 6,34

“Serw

Contratos ETTs 72.444 429.757 710.917 948.957

Colocaciones registradas (en miles) 4.299,7 5.108,8 59273 7.070,3

% de contratos sobre colocaciones 1,68 8,41 11,99 13,42

Contratos ETTs 13.925 41.932

Contratos ETTs 129.118 809.139 1.300.021 1.803.547

Colocaciones registradas (en miles) 7.561,9 8.590,0 9.806,1 11.363,9
% de contratos sobre colocaciones 1,71 9,42 13,35 15,87

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Boletin
de estadisticas laborales, n. 155, 1999; y datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Grafico 3 — Ocupados de la construccion y de todos los sectores con jornada a tiempo parcial por sexo.
1999
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Nota: Los datos a partir de los cuales se ha realizado este grafico se pueden consultar en el indicador 1.8.16
en el Anexo Estadistico.

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa, segundo tri-
mestre de 1999.

guridad y salud en el ambito de las empresas de trabajo temporal. Esta
norma prohibe la actuacion de trabajadores puestos a disposicién por las
ETTs en trabajos de construccién que los expongan a riesgos de especial
gravedad’. Por el momento, el sector que mas utiliza los trabajadores pro-
porcionados por las ETTs es el de servicios.

La propia Ley de Prevencién de Riesgos Laborales en su articulo 28 de-
termina la responsabilidad de la empresa usuaria en las condiciones de
ejecucién de su trabajo, insistiendo en la informacién y formacién en ma-
teria de seguridad de los trabajadores contratados por la ETT. Por su par-
te, la Ley 14/1994, de 1 de junio sobre Empresas de Trabajo Temporal, en
su articulo 8.b) prohibe celebrar contratos a las ETTs “para la realizacién
de las actividades y trabajos que por su especial peligrosidad para la segu-
ridad o salud se determinen reglamentariamente”.

En la construccién hay muy pocos trabajadores con contrato a tiempo
parcial (grafico 3). Segun la EPA del segundo trimestre de 1999, sélo el
1,4% de los ocupados del sector realizaba jornadas a tiempo parcial, frente

7 Estos trabajos son los enumerados en el Anexo II del Real Decreto 1267/1977 sobre dis-
posiciones minimas de seguridad y salud en obras de construccién. Son, entre otros: los ries-
gos de sepultamiento, hundimiento o caida de altura; los trabajos en la proximidad de lineas
eléctricas; los de excavacion de ttneles, pozos y movimientos de tierras subterrianeos, etc.
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al ya bajo porcentaje del 8,3% del conjunto de los sectores. También en la
construccién este tipo de jornada es méas habitual entre las mujeres (12,2%)
y practicamente inapreciable en los hombres (1%).

2. Condiciones de trabajo

2.1 Negociacién colectiva muy estructurada

Los interlocutores sociales mas representativos en el sector de la cons-
truccién han firmado un convenio colectivo de eficacia general de caracter
estatal®. En este convenio se reservan a la negociacién colectiva de &mbito
general, entre otras, las materias relativas a: las modalidades de contrata-
cién; las condiciones generales del ingreso; los periodos de prueba; la cla-
sificacién y formacién profesional; la movilidad geogréfica y funcional; la
jornada anual, las horas extraordinarias y los descansos; los érganos de re-
presentacién de los trabajadores en las empresas y las suspensiones y des-
pidos.

Como norma complementaria del Convenio General, el sector se rige
por el Acuerdo Sectorial Nacional de la Construccién para los afios 1999,
2000 y 2001°. Este acuerdo es aplicable con caracter general a todo el te-
rritorio espafiol y se incorpora a los convenios provinciales que se nego- .
cien durante la vigencia del mismo.

La jornada para los afios 1999 y 2000 se fija en 1.760 horas de trabajo efec-
tivo, que disminuirdn a 1.756 en el 2001. Se establece un incremento salarial
del 2,3% para los convenios colectivos provinciales de 1999 sobre todos los
conceptos retributivos y se fija una clausula de garantia para el supuesto de
que el incremento anual del IPC supere el 1,8%, que consiste en una revisién
econémica sobre el exceso. Para los afios 2000 y 2001 se determina un au-
mento igual a la previsién de inflacién mas un 0,45% para el primer afio y un
0,4% para el segundo; en ambos casos con clausulas de garantia.

El acuerdo dedica uno de sus articulos a la Formacién Continua. Pre-
cisa que el 50% de las horas dedicadas a esta actividad se considerardn in-
cluidas en la jornada laboral, hasta un maximo de 20 horas por trabajador.
Las empresas destinaran el 0,05% de su masa salarial a la Fundacién La-
boral de la Construccién.

Segtin datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para 1998, un
total de 868.546 trabajadores estaban afectados por 55 convenios colecti-
vos de ambito superior al de empresa y sélo 4.367 lo estaban por 11 con-

8 Convenio Colectivo General del Sector de la Construccién. Resolucién de la Direccién Ge-
neral de Trabajo (BOE 4-6-98).
9 Publicado por Resolucién de la Direccién General de Trabajo (BOE 24-5-99).
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venios de este tltimo caracter!®. Estas cifras se corresponden con la ma-
nera de negociar prevista en el Convenio General, que es perfectamente
congruente con la forma en que se realiza la prestacién laboral en el sec-
tor. En general, los trabajadores no estan ligados a una empresa concreta
sino a la obra para la que han sido contratados. Cuando ésta finaliza, pa-
san a otra distinta contratados por una empresa diferente. Por ello, los
convenios provinciales son los mas eficaces, porque cubren al trabajador
en lo que suele ser su ambito de movilidad habitual.

2.2 Jornada de trabajo irregular

La jornada de trabajo pactada en convenio colectivo era de 1.764,6 ho-
ras anuales en 1998, lo que equivalia a 38,7 horas a la semana. La evolu-
cién en los tdltimos 10 afios ha sido descendente, ya que se ha acortado la
jornada anual en 47,2 horas desde 1988. La disminucién ha sido mas ra-
pida en la construccién que en el resto de los sectores, lo que ha conduci-
do a que en 1998 la jornada pactada fuera algo mas reducida que la gene-
ral y tuviera 15,5 horas menos que en la industria. Ya hemos sefialado en
el apartado anterior que el Convenio General continda la tendencia a re-
ducir la jornada al fijarla en 1.756 horas para el afio 2001.

Si analizamos los datos sobre el numero de horas efectivas trabajadas
proporcionados por la EPA (segundo trimestre de 1998), el 74,3% de los
ocupados declara haber trabajado mas de 40 horas en la semana de la en-
cuestall. Este porcentaje es similar al obtenido de las respuestas de los tra-
bajadores de la industria e implicaria, al compararlo con la jornada pacta-
da, la realizacién de un niimero considerable de horas extraordinarias. Los
datos de la Encuesta de Coyuntura Laboral (ECL) proporcionan resultados
diferentes, ya que sélo el 5,1% de los efectivos laborales habia realizado
horas extraordinarias en el periodo examinado. Siguiendo la ECL, el nui-
mero de horas extraordinarias anuales por trabajador fue de 27,5. Segtin
esta misma fuente, desde 1992 se detecta un descenso en el numero de ho-
ras extraordinarias por trabajador (tabla 7). Dejando a un lado que EPA y
ECL reflejan, por su metodologia y por el &mbito de sus respectivas mues-
tras, realidades distintas, parece que la ECL recogeria las horas extraordi-
narias que son remuneradas como tales y no la realizacién de jornadas
particularmente prolongadas como hace la EPA.

Las jornadas de trabajo superiores a las pactadas pueden ser conse-
cuencia de diferentes factores, ademas de las horas extraordinarias. Uno
de ellos es la climatologia, que obliga a distribuir irregularmente el tiem-
po de trabajo, incrementando las horas efectivas en primavera y verano y

10 Véase el indicador 1.8.17 en el Anexo Estadistico.
11 Véase el indicador 1.8.18 en el Anexo Estadistico.
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Tabla 7 - Evolucion del nimero de horas extraordinarias por trabajador y sector de actividad. 1992-1998

Total Industria Construccion Servicios
1992 24,9 23,5 30,6 25,3
1993 23,5 : 20,8 28,7 25,3
1994 23,7 23,4 22,8 24,4
1995 25,4 25,2 20,3 26,9
1996 26,9 24,0 23,6 30,9
1997 29,3 25,1 253 34,7
1998 27,0 22,7 27,5 31,6

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Boletin
de estadisticas laborales, varios nimeros.

reduciéndolas durante el invierno. Otro aspecto a considerar es el sistema
de trabajo a destajo o a tarea, que tiene méas en cuenta la cantidad de tra-
bajo a realizar que su duracién.

2.3 Retribuciones

De acuerdo con la Encuesta de Salarios del INE, en el segundo trimes-
tre de 1999, la ganancia bruta media por trabajador y mes fue de 274.854
pesetas para los empleados y de 167.526 para los obreros. En 1999 el sala-
rio bruto medio de la construccién (191.178) representaba el 88,8% del co-
rrespondiente al conjunto de los sectores (215.241). En 1998 las mujeres
ocupadas en esta actividad ganaban un 93,8% de la cantidad obtenida por
sus comparfieros varones, porcentaje muy superior a la media de los secto-
res (76,6%). La desagregacién por empleados y obreros muestra una reali-
dad muy distinta: las empleadas ganan un 37,3% menos que los empleados
y las obreras un 20,9%. La explicacién de este desfase se encuentra en el
hecho de que practicamente todas las mujeres ocupadas en el sector estan
clasificadas en el grupo de empleadas, que tienen salarios mas altos.

El aumento salarial pactado en el convenio de 1998 fue del 2,35%, lige-
ramente por debajo de la subida para el total de los sectores (2,58%). Como
en el resto de los sectores, la construccién ha ido moderando las subidas
salariales pactadas. Los incrementos de las retribuciones han seguido un
camino descendente desde 1990, tanto en lo que se refiere a las subidas
pactadas en convenio colectivo como a las deducidas de la Encuesta de Sa-
larios (grafico 4). Del analisis de los datos se concluye que los salarios han
crecido en los dltimos nueve afios por encima del IPC, con la excepcién de
1994, tendencia que continuara en los préximos afios!2. Ademas, los datos

12 Ya hemos indicado que el acuerdo sectorial prevé para 1999 y los dos afios siguientes
crecimientos por encima del IPC, lo que consolidara la tendencia a la mejora del poder ad-
quisitivo.
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Grafico 4 ~ Evolucién del aumento salarial de la construccién y del IPC. En porcentaje. 1990-1998
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Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Boletin
de estadisticas laborales, n. 155, 1999; e INE, Boletin mensual de estadistica, varios nimeros.

proporcionados por la Encuesta de Salarios son, en general, mas altos que
los obtenidos de los convenios registrados, lo que revela la existencia de
deslizamientos salariales positivos.

En el sector de la construccién se perciben tradicionalmente unas re-
tribuciones superiores a las establecidas oficialmente. Estos salarios reales
se suelen establecer en funcién de dos médulos:

1. Un precio por hora trabajada, para los trabajadores a tiempo, que en
general coinciden con los no especialistas o, en su caso, con aquellos, como
los gruistas, a los que no se les puede medir la cantidad de trabajo a realizar.

2. Un precio por unidad de obra o destajo, en funcién del tipo de es-
pecialidad u oficio; por ejemplo, metros de tabique construido por albafii-
les o revocado por yesistas. Este sistema se concierta en la préactica de
modo individual o por grupo o cuadrilla de trabajadores, de acuerdo con
las practicas y costumbres.

Las néminas o recibos de salarios de los trabajadores de la construc-
cién, en la mayor parte de los casos, tinicamente reflejan la cantidad de sa-
larios y conceptos retributivos establecidos en los convenios. El resto, has-
ta el total de las retribuciones acordadas individualmente o por el grupo de
trabajadores, se abona bien imputandolo a conceptos no salariales como
dietas o pluses, bien a recibos de pago no oficiales. Esto significa que pue-
de ocurrir, sobre todo en las pequefias y medianas empresas, que no se de-
clare la totalidad de las cantidades abonadas realmente a los trabajadores,
lo que repercute negativamente no sélo en la recaudacién del Impuesto so-
bre la Renta, sino, sobre todo, en las cantidades aseguradas a los trabaja-
dores a efectos de la cotizacién por las primas de accidentes, jubilacién, se-
guro de desempleo, etc.
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2.4 Tasa de asalariados

De acuerdo con la EPA, la tasa de asalariados sobre ocupados fue del
78,6% en el segundo trimestre de 1999 (tabla 8). Esta cifra se ha venido
manteniendo en unos niveles muy similares en los dltimos 10 afos, con li-
geras variaciones, coincidiendo sus niveles mas altos con los momentos de
gran actividad constructora.

Respecto a los auténomos, los ocupados por cuenta propia sin asala-
riados, las cifras refutan la percepcién general de una mayor presencia de
este tipo de ocupados en la construccién. Mientras que en el empleo total
suponen el 13,1% de los ocupados en 1999, en €l sector de la construccién
dicho porcentaje se reduce a un 11,7%. Lo que si aumenta considerable-
mente en el sector de la construccién respecto al total es el porcentaje de
ocupados por cuenta propia con asalariados, es decir, empleadores, lo que
es el reflejo claro de la atomizacién empresarial que analizamos en el ca-
pitulo anterior.

En cuanto a la evolucién de los auténomos, resulta problematico esta-
blecer, a partir de los datos estadisticos, una relacién con el ciclo econé-
mico manifestado en la evolucién del empleo total en el sector. Como se
puede apreciar en el gréfico 5, los descensos en el empleo total no siempre
se corresponden con un aumento de los auténomos; mas bien, se puede
afirmar que los auténomos sufren en menor medida que el resto de los
ocupados los efectos del ciclo econémico.

Tabla 8 — Evolucidn de los ocupados por cuenta propia y de los asalariados en la construccién y en el
total. En porcentaje. 1988-1999

Construccion Total
Ocupados por cuenta propia Ocupados por cuenta propia
Con asalariados Sin asalariados Asalariados Con asalariados Sin asalariados Asalariados
1988 48 16,9 75,6 3,4 18,3 71,0
1989 57 13,4 78,3 3,6 17,3 72,4
1990 59 1,7 79,7 3,7 16,4 73,8
1991 58 13,0 78,2 4,0 15,5 74,7
1992 6,4 14,1 76,7 4,5 15,8 74,3
1993 6,6 15,1 75,1 4.4 16,2 73,8
1994 6,8 16,2 74,0 4,8 16,4 73,7
1995 7.6 13,7 76,0 4,9 15,9 74,6
1996 7.8 14,4 75,0 52 15,5 75,0
1997 8.1 13,9 75,4 52 14,8 76,1
1998 75 12,8 77,7 52 14,3 77,0
1999 8,1 11,7 78,6 55 131 78,3

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa, varios nu-
meros.
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Gréfico 5 — Evolucién de los ocupados totales y de los ocupados por cuenta propia sin asalariados en
la construccion. En nimeros indice. Base 1988=100. 1988-1999
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nu-
meros.

2.5 Relaciones laborales

Aungue no se dispone de datos sobre el nimero de afiliados a sindica-
tos en relacién con el total de asalariados del sector, se puede afirmar que
la influencia de las centrales sindicales en el sector es grande. Como ya se
ha sefialado, casi el 90% de los asalariados tiene reguladas sus condiciones
de trabajo por convenios colectivos negociados por las centrales sindicales
mas representativas, de acuerdo con las elecciones celebradas en el sector.
La negociacién colectiva goza de un alto grado de coordinacién y cohe-
rencia, consecuencia de la representatividad que trabajadores y empresa-
rios reconocen a sus respectivas organizaciones.

Las altas tasas de rotacién en el empleo y la falta de continuidad en una
empresa concreta otorgan gran importancia al papel de los interlocutores
sociales en tareas como la formacién o la promocién de medidas de segu-
ridad y salud en el trabajo. A estas circunstancias responde la existencia de
la Fundacién Laboral de la Construccién, creada por acuerdo entre la pa-
tronal y las centrales sindicales y que desarrolla un significativo papel en
el tratamiento de las materias mencionadas.

En cuanto a la conflictividad laboral, en 1998 186.600 trabajadores par-
ticiparon en huelgas convocadas en el sector. La participacién de los tra-
bajadores de la construccion fue superior a la del resto de los sectores, ya
que en la primera los participantes representaron casi el 18,6% de los asa-
lariados frente al 6,6% en los segundos (tabla 9). Esta circunstancia esta
unida al hecho de que cada convenio afecta a un gran nimero de trabaja-
dores y las huelgas ligadas a la negociacién de los mismos implican a un
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Tabla 9 - Evolucion det niimero de huelgas y expedientes de regulacion de empleo. 1988-1998

Huelgas Expedientes de regulacién de empleo
Trabajadores % del Jornadas no  Jornadas no % del
partipantes  total de trabajadas  trabajadas por Nimero ~ Trabajadores  yo15 go
(enmiles)  asalariados  (en miles)  participante afectados  sajariados

1988 465,0 62,17 2.004,1 4,31 355 4205 0,56
1989 35,8 4,16 273,9 7,65 210 1.895 0,22
1990 130,1 13,46 2706 2,08 315 4.300 0,44
1991 1276 12,82 9141 7,16 320 3.081 0,31
1992 21,5 2,33 414 1,93 635 5.878 0,64
1993 30,4 3,70 61,5 2,02 1.585 12.502 1,52
1994 26,9 343 55,8 2,07 1.128 7.763 0,99
1995 62,1 7,20 188,3 3,03 391 4.626 0,54
1996 126,3 14,62 358,0 2,83 363 3.827 0,44
1997 2291 24,27 554,1 2,42 344 3.685 0,39
1998 186,6 18,57 374 1,99 122 1.400 0,14
Todos los sectores - ‘ = - ; ; ‘ -
1988 1.835,1 22,15 6.785,6 3,70 10.225 305.729 3,69
1989 1.377,1 15,64 3.682,2 2,67 8.722 215.904 245
1990 8188 . 8,87 2.405,7 2,94 9.487 334.461 3,62
1991 1.337,7 14,25 3.809,6 2,85 11871 319.334 3,40
1992 13773 15,06 3.763,6 2,73 13.456 341.607 3,74
1993 895,0 10,29 19128 2,14 22.996 558.146 6,42
1994 4289 498 1.256,2 2,93 13.654 257.262 2,99
1995 5059 5,66 1.378,8 2,73 6.947 181.171 2,03
1996 1.058,9 11,47 1.542,5 1,46 5.611 149.945 1,62
1997 620,2 643 17793 2,87 4.991 158.562 1,64
1998 671,9 6,64 1.2635 1,88 4,018 79.722 0,79

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Boletin
de estadisticas laborales, varios nimeros.

mayor ntumero de participantes. La duracién de las huelgas en la cons-
truccién y en el resto de los sectores fue similar y se situé en torno a los
dos dias por participante.

La evolucién de los ultimos 10 afios muestra un sector sin muchas huel-
gas, particularmente en la parte central del decenio, con un cierto repunte
en los dltimos tres afios. En la conflictividad laboral de la construccién in-
fluyen la negociacién laboral de los convenios y las protestas que tienen su
origen en las malas condiciones de seguridad y salud.

Las conciliaciones por despido en la construccién tienen unas tasas muy
semejantes a las del resto de los sectores. Sin embargo, el nimero de tra-
bajadores afectados por expedientes de regulacién de empleo es mucho
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més bajo que en el conjunto. Ello refleja las diferentes condiciones de es-
tabilidad en el empleo de la construccién, donde el contrato por obra o ser-
vicio hace innecesario acudir al expediente de regulacién de empleo cuan-
do la actividad en el sector decae.

2.6 Trabajadores extranjeros

Dada la existencia en la construccién de puestos de trabajo que no re-
quieren especial cualificacién, podria ser un sector en el que se concentra-
se la mano de obra procedente de la inmigracién. Es dificil conocer con
exactitud este fenémeno, ya que en ocasiones puede tratarse de situacio-
nes al margen de la legalidad. Si evaluamos las cifras de permisos de tra-
bajo concedidos a extranjeros, se comprueba que la tasa de estos permisos
por cada 1.000 asalariados es baja (4,2), en linea con lo que ocurre en los
demas sectores (tabla 10), con la excepcién de la agricultura (38,7), sin
duda influida por la presencia de ciudadanos de Africa que trabajan en los
cultivos de diferentes areas de nuestro pafs.

Tabla 10 — Evolucién de los permisos de trabajo a extranjeros por sectores. 1988-1998

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

- Absoluto ‘
Agricultura 2710 2301 2213 13698 11704 13.206 12144 18.854 26.013 18.373 15582
Industria 4879 5643 6785 13109 8.451 8.959  6.875 7457 8602 5765  4.348
Construccion 2019 2897 4155 15683 13497 12566 9373 10411 12188 7.161 4.739
Servicios 35778 36909 37.801 B2.402 60506 56.508 50597 57.226 72718 53508 53.056
No clasificable 152 193 256 1.248 797 2457  9.631 6.342 6886 2034 1.379
Total 45539 47.943 51210 126.140 94.955 93.696 88.620 100.290 126.407 86.841 79.104
Porcentaje
Agricultura 5,95 4,80 4,32 10,86 12,33 14,09 13,70 18,80 20,58 21,16 19,70
Industria 10,71 11,77 13,25 10,39 8,90 9,56 7,76 7,44 6,81 6,64 5,50
Construccion 4,43 6,04 8,11 12,43 14,21 13,41 10,58 10,38 9,64 8,25 5,99
Servicios 78,57 7689 73,82 6533 63,72 6031 57,09 57,06 5753 61,62 67,07
No clasificable 0,33 0,40 0,50 0,99 0,84 262 1087 6,32 5,45 2,34 1,74
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Permisos de trabajo a extranjeros por cada 1.000 asalariados
Agricultura 5,10 4,75 4,72 2804 2943 3507 33,67 5150 7840 4854 3873
Industria 1,97 2,22 2,58 514 3,43 4,06 3,27 3,50 4,05 2,60 1,78
Construccion 2,70 3,37 4,30 1576 1460 1528 11,94 12,08 14,11 7,59 4,20
Servicios 7,89 7,51 7,32 1540 11,29 10868 9,43 1026 12,31 8,77 7,81
Total 5,50 5,45 5,55 1344 10,38 10,77 10,29 11,22 13,70 9,01 7,34

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Boletin
de estadisticas laborales, varios nimeros; e INE, Encuesta de Poblacién Activa, varios nimeros.
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Los permisos de trabajo en la construccién supusieron el 6% de los con-
cedidos en 1998. Las cifras muestran un perfil descendente desde los pri-
meros afios del decenio, con una participacién de los extranjeros en el sec-
tor de la construccién que alcanzaba en 1992 el 14,2% y que a partir de
1996 cae por debajo del 10%.

Es destacable, por otra parte, que dentro de los trabajadores extranje-
ros que desarrollan su actividad en la construccién alrededor del 60% lo
constituye el grupo de trabajadores sin cualificar o peones. Evidentemen-
te, este hecho tiene su explicacién en la politica gubernamental de regula-
rizar a trabajadores extranjeros para cubrir la escasez de personal en al-
gunos puestos de trabajo, muchos de los cuales no requieren cualificacién
alguna.

3. La formacién: principal preocupacién en el sector

La construccién es un sector que crea las infraestructuras bésicas para
que las personas puedan vivir, desplazarse, descansar, etc. Su importancia
radica precisamente en lo primordial que es aquello que se construye, ya
que afecta de lleno a la vida cotidiana de las personas. La buena calidad
de sus productos no sélo se garantiza con la utilizacién de materiales 6p-
timos, sino con un personal adecuadamente cualificado para la organiza-
cién y la ejecucion de las obras.

En el ambito de la organizacién empresarial y de la produccién cobra
cada vez més importancia la seleccién y formacién de los trabajadores. Un
capital humano con una formacién adecuada a las necesidades de los pues-
tos que ocupa es una garantia de cara a la productividad de las empresas.
Los rapidos cambios tecnolégicos en el sector de la construccién deman-
dan un personal preparado para el manejo de las nuevas maquinarias y
aplicaciones informaticas y conocedor de las nuevas técnicas constructi-
vas. Por otro lado, la creciente internacionalizacién de las empresas cons-
tructoras espafiolas, sobre todo en el subsector de la obra civil, plantea
también nuevas exigencias de cualificacién para operar en el mercado glo-
bal en el que nos encontramos inmersos.

El empleo y la formacién son dos elementos que no se pueden conside-
rar por separado. De hecho, como se reconoce en el reciente Libro Blanco
sobre la construccién, el mayor problema con el que se encuentra en este
momento el sector es la escasez de profesionales cualificados. La produc-
cién de edificacién y obra civil se ha duplicado en el dltimo aifio y esta di-
néamica es inasumible para la escasa mano de obra cualificada que existe.
El recurso a trabajadores inmigrantes no es suficiente, ya que la mayoria
de ellos carece de las cualificaciones requeridas. La realizacién de horas
extraordinarias, otra solucién habitual, incrementa considerablemente los
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costes de la obra. Por tanto, el desarrollo del sector corre el riesgo de su-
frir un estrangulamiento por la carencia de trabajadores adecuadamente
formados.

¢Por qué faltan profesionales cualificados ~basicamente técnicos de For-
macién Profesional- en el sector de la construccién? Se pueden aducir tres
razones de fondo que explican el escaso atractivo de los estudios medios
en el sector de la construccidn: la incertidumbre laboral ligada a un sector
muy dependiente del ciclo econémico y con condiciones de contratacién
més precarias que en otros sectores; la “incomodidad” de las condiciones
del lugar de trabajo, que exige con frecuencia constantes desplazamientos,
trabajo a la intemperie, etc.; y la dificultad de los centros de Formacién
Profesional para ofrecer una formacién adecuada y actualizada en las cua-
lificaciones requeridas por el sector.

Esta escasez de profesionales con cualificaciones reconocidas ha contri-
buido a que se mantenga en el sector una practica caracteristica del desa-
rrollismo de los afios sesenta, cuando en la construccién recalaron muchos
trabajadores sin ninguna cualificacién que abandonaron el campo y se aven-
turaron en la ciudad: la inexistencia de barreras de entrada al sector. Per-
siste una poco prestigiada imagen de que cualquier persona con estudios o
sin ellos, con mas o menos capacitacién o especializacién, puede trabajar
en la construccién. Esto contribuye, a su vez, a que acabe siendo un lugar
de transito laboral, lo que no ayuda precisamente a atraer vocaciones for-
mativas.

La conjuncién de estos factores, junto con la creciente especializacién
y diferenciacién de las profesiones, estd provocando una laguna ocupacio-
nal en actividades de primera necesidad como pueden ser las de encofra-
dor, ferrallista o alicatador. Los actuales problemas que tienen los empre-
sarios para encontrar personal cualificado estan incrementando los costes
salariales y repercuten en el precio final de los productos.

El analisis de la situacién del empleo lleva aparejada, por tanto, una
profunda exploracién de cémo, dénde y quién estd formando a los traba-
jadores. La no exigencia de titulo en el mercado de la construccién deter-
mina una mayor apertura y flexibilidad, que atiende mas a la competencia
profesional real que a la posesién de un certificado de estudios, que en la
mayor parte de los casos sélo sirve como un primer aval de capacitacién.
Por ello, cualquier anélisis que se efectiie sobre la capacitacién de los pro-
fesionales del sector debe tener presente que en el &mbito laboral las com-
petencias propias de los distintos oficios o profesiones no pueden ser me-
didas exclusivamente en funcién de las titulaciones oficiales. No obstante,
para poder hacer una aproximacién al fenémeno de la formacién hay que
tener como punto de referencia el nivel de titulacién de sus profesionales,
pues éste establece al menos una presuncién a favor de una determinada
formacién.
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El tradicional bajo nivel formativo de los trabajadores de la construc-
cién se comprueba en los datos de la tabla 11. En 1999, el 83,2% de los
ocupados en el sector tenia como maximo estudios medios, exceptuando la
Formacién Profesional, es decir, estudios que no proporcionan cualifica-
ciones reconocidas en el mercado laboral. Esta cifra supera en mas de 15
puntos la del total de ocupados que alcanzé ese nivel de estudios (67,4%).
También hay que destacar la escasez de titulados en Formacién Profesio-
nal, que se pone de manifiesto al comprobar que el porcentaje de ocupa-
dos en el sector con este nivel de estudios (12,1%) es muy inferior al que
se registra en la industria (18,5%), ambos sectores con una relevante pre-
sencia de ocupaciones que exigirfan ese nivel de estudios.

Con frecuencia, el analisis del nivel formativo de un sector o subsector
se queda en el estudio de dicho nivel entre los trabajadores, cuando resul-
ta relevante, y cada vez mas en los nuevos contextos econémicos y socia-
les, el nivel formativo de los empleadores. La denominada funcién empre-
sarial es un aspecto decisivo en la economia, ya que son los empresarios,
a través de su actuacién, los que van creando la cultura empresarial de un
pais y los que van modelando los comportamientos dominantes en cada
sector. Esta consideracion general adquiere perfiles mas acusados en el
caso de la construccién, dadas las caracteristicas de la realidad empresa-
rial de este sector, que ya analizamos en el capitulo anterior.

El nivel de formacién de los empresarios del sector de la construccién
en Espafa es bajo. El 96,2% sélo ha alcanzado estudios medios (grafico 6).
Al igual que ocurre con los trabajadores, los empresarios de la construc-
cién son los que menos formacién poseen en relacién con los otros secto-
res de la economia, con la excepcién del sector agricola. Sélo el 3,8% tie-
ne un titulo universitario, frente al 17,1% del sector servicios y el 7,2% de
la industria.

El bajo nivel de formacién del empresariado de la construccién explica
en parte la escasa preocupacién por la formacién de los trabajadores y la

Tabla 11 - Ocupados por nivel de estudios y sectores econémicos. Valores absolutos en miles y por-
centaje. 1999

Agricultura Industria Construccion Servicios Total
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absolute %
Total 10200 100 27771 100 14378 100 85381 100 13.7730 100
Analfabetos y sin estudios 2060 202 96,0 35 1113 7,7 315,5 37 7288 53
Primarios 4203 412 7556 27,2 5110 355 16372 192 3.3241 241
Medios (excepto FP) 3035 298 11497 414 5750 400 32098 376 52381 380
Formacion Profesional 64,4 6,3 5151 185 1744 124 12473 14,6 20012 145
Universitarios y otros 25,8 25 260,7 94 66,1 4,6 21282 249 24808 18,0

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, segundo tri-
mestre de 1999.
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Grafico 6 — Trabajadores por cuenta propia por nivel de estudios y sectores de actividad. En porcenta-
je. 1999

[E] Hasta Primarios Medios Bl Universitarios

Nota: Los datos a partir de los cuales se ha elaborado este grafico se pueden consultar en el indicador 1.8.19
del Anexo Estadistico.

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos del INE.

falta de perspectiva para vislumbrar que ésta es una inversién a largo pla-
zo para la empresa. No es frecuente calcular los costes reales que puede
suponer el déficit formativo y de cualificaciones de los empleados. Una per-
sona poco cualificada para el puesto que ocupa es un trabajador inadapta-
do, menos productivo y con mayor riesgo de tener accidentes laborales.
Esto repercute en el aumento de los gastos en bajas por enfermedad, in-
demnizaciones, sustituciones, etc.

No obstante, la estructura empresarial del sector de la construccién con-
diciona especialmente la formacién de los trabajadores. Que el 91% de las
empresas no supere los 10 asalariados inevitablemente afecta a la forma-
cién. El gran protagonismo de las micro y pequefias empresas, consecuen-
cia del proceso de subcontratacién en cascada, es un gran obstaculo tanto
para que las empresas dediquen recursos econémicos y humanos a la for-
macién de sus trabajadores como para que oferten puestos para la reali-
zacién del médulo de formacién en centros de trabajo a los alumnos de
Formacién Profesional. También contribuye a que se “diluyan” las respon-
sabilidades formativas de las empresas. Por ltimo, al tratarse de un mer-
cado que produce segtin demanda —es decir, no puede “hacer un stock” de
viviendas, carreteras o puertos—, la perspectiva laboral es bastante incierta,
lo que no ayuda a una necesaria programacién de las actuaciones forma-
tivas por parte de las empresas.

Todos estos factores ponen de manifiesto, junto con la dificultad que
ya sefialamos para que los centros de Formacién Profesional puedan ofer-



134 Informe Espatia 2000

tar una formacién adecuada en algunas de las ocupaciones caracteristicas
de la construccién, la necesidad de que sea el sector en su conjunto el
protagonista en la provisién de su formacién especifica. Muchos trabaja-
dores no perienecen a empresas, es decir, son auténomos, y si al sector.
Por esta razén, parece mas légico que la formacién se plantee en el am-
bito sectorial.

Las organizaciones empresariales y sindicales son plenamente cons-
cientes de esta situacién. Su preocupacién se ha formalizado en la sus-
cripcién de acuerdos especificos sobre formacién en el sector. Asi, la Co-
misién Paritaria Sectorial de Formacion, creada por el Convenio General,
tiene competencias para establecer o modificar criterios orientativos para
la elaboracién de los planes de Formacién Continua sectoriales de empre-
sa y agrupados, vinculados al Sistema Nacional de Cualificaciones. Ade-
mas, establece las prioridades de financiacién de los planes multisectoria-
les de formacién y fomenta iniciativas para la realizacién de planes
sectoriales de interés comtin. Otro organismo paritario integrado en el Con-
venio General es la Fundacién Laboral de la Construccién. Los fines de la
fundacién, recogidos en sus estatutos, son principalmente el fomento de la
formacion empresarial y la investigacion y el desarrollo y promocién de
actuaciones tendentes a la mejora de la salud y seguridad en el trabajo. Ex-
pondremos mas adelante, en un epigrafe especifico, su labor en el campo
de la formacién.

A continuacién vamos a analizar las estructuras formativas que dan ac-
ceso al sector o que permiten la cualificacién o recualificacién de sus tra-
bajadores, tanto de los ocupados como de los parados. Nos vamos a cen-
trar en la Formacién Profesional, porque es donde se localizan los
verdaderos problemas formativos del sector. El peligro de estrangulamien-
to al que antes haciamos referencia no procede de la escasez de titulados
universitarios (ingenieros, arquitectos, aparejadores, topégrafos, técnicos
superiores en gestién empresarial, etc.), sino de la carencia de buenos pro-
fesionales, cuya actuacién, ademas, es la que contribuye en mayor medida
a configurar la imagen del sector y su impacto social.

3.1 La Formacion Profesional Reglada no responde a las
necesidades

Actualmente en la Formacién Profesional Reglada conviven tres siste-
mas: la Formacién Profesional de la Ley General de Educacién de 1970
(FP-I y FP-II), los Mdédulos Profesionales (Mdédulos II y Médulos HI) y la
Formacién Profesional Especifica de la LOGSE (Ciclos Formativos de Gra-
do Medio y de Grado Superior). Este hecho, ademas de dificultar notable-
mente las estadisticas, introduce una gran dosis de confusién entre los
alumnos y los empresarios que no ayuda a valorar el esfuerzo de acerca-
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miento a la realidad productiva que realmente se esta haciendo desde el
sistema educativo. Esto es particularmente cierto en el sector de la cons-
truccién, donde la adquisicién de las competencias de muchas de las ocu-
paciones se ha hecho al margen del sistema educativo, de manera informal
a través del aprendizaje en la obra o por tradicién familiar, en muchas oca-
siones debido a la falta de titulaciones especificas de Formacién Profesio-
nal.

El alejamiento entre el sector y el sistema reglado tiene su reflejo en los
datos de la tabla 12, donde hemos compendiado el nimero de alumnos
que cursan estudios de Formacién Profesional relacionados directamente
con la construccién en los tres sistemas. Los datos corresponden al curso
1995/96, ultimo del que se dispone de estadisticas completas.

Cabria esperar una cierta correlacién entre el porcentaje de alumnos
que estudian alguna especialidad de Formacién Profesional relacionada
con la construccién y el de ocupados de este sector sobre el total de ocu-

Tabla 12 — Alumnos matriculados en Formacion Profesional, Médulos Profesionales y Ciclos Formati-
vos relacionados con la construccion. Curso 1995/96

Absoluto % sobre el total

EP-ly FP-II ; ; - - : - -
Construccion y Obras 1.619 4,5
Delineacién 31.925 88,2

_Madulos Nivel It
Acabados de Construccién 44 0,1
Albafiileria 117 0.3
Cubrimiento de Edificios 28 0,1
Hormigén 18 0,1
Instalador de Agua {Fontanero) 126 0,4
Instalador Eléctrico (Electricista) 1.201 3,3

Modulos Nivel I ‘ ‘

Topografia 32 0,1

Ciclos Formativos de Grado Medio
Obras de Albafiileria 23 0,1

Ciclos Formativos de Grado Superior
Desarrollo de Proyectos Urbanisticos y Operaciones Topograficas 147 0,4
Desarrollo y Aplicacion de Proyectos de Construccion 893 2,5
Realizacion y Planes de Obras 30 0,1

Total 36.203 100

Total alumnos de Formacion Profesional 761.821

% construccion sobre el total de Formacion Profesional 4,75

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacion y Cultura, Estadistica de
la ensefianza en Espafia. 1995/1996, 1998.
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pados, y eso sin considerar que la proporcion de las ocupaciones del sec-
tor de la construccién cuyas cualificaciones se adquieren en la Formacién
Profesional es superior al de la industria y los servicios. La realidad mues-
tra que mientras el empleo en el sector suponia el 9,4% del total en 1995,
el porcentaje de alumnos sobre el total de la Formacién Profesional era
exactamente la mitad (4,7%).

El anilisis por especialidades resulta también ilustrativo e intensifica
los rasgos de desproporcion que van definiendo la realidad formativa del
sector. El 90,6% de los 36.203 alumnos matriculados cursaron la especia-
lidad de “Delineacién” o su anélogo del Ciclo de Grado Superior “Desarro-
o y Aplicacién de Proyectos de Construccién”. Si prescindiéramos de esas
especialidades, el citado porcentaje del 4,7% comentado en el parrafo an-
terior quedaria reducido a una cifra verdaderamente insignificante, que da
la medida real del alejamiento o divorcio entre el sector y la Formacién
Profesional Reglada que estamos comentando. Resulta dificil creer que las
cifras de alumnos de especialidades como “Acabados de Construccién”,
“Cubrimiento de Edificios”, “Hormigén” o “Albaiiileria” sean los datos glo-
bales de todo el pais y no de una ciudad o, como mucho, de una provincia.

Son varias las razones que explican esta escasa demanda de Formacién
Profesional Reglada. En primer lugar, la dificultad de los centros para ofre-
cer una formacién de calidad en muchas de las profesiones del sector. Al-
gunas de ellas, como la de palista o gruista, exigen grandes superficies, de
las que habitualmente no disponen los centros formativos; otras requieren
enormes recursos para adquirir unos materiales (ladrillos, pintura, tube-
rias, baldosas, forjados...) no reutilizables. A estas grandes limitaciones
materiales de los centros se une el escaso prestigio social de las ocupacio-
nes de este sector, un aspecto que tiene una significativa importancia para
los alumnos y sus padres a la hora de elegir una especialidad formativa.

Estia escasa demanda de estudios de Formacién Profesional convive con
la dificultad ya mencionada para encontrar profesionales cualificados en
algunas ocupaciones y con una insercién laboral de los estudiantes de es-
tas especialidades préxima al 100% en la actualidad. El Ministerio de Edu-
cacién y Cultura, ante la insuficiencia de alumnos en “Edificacién y Obra
Civil”, decidi6 en marzo de 1999 ayudar con 250.000 pesetas —cofinancia-
das con la Unién Europea- a cada alumno de esta rama o familia profe-
sional que asista regularmente a clase, se examine de dos tercios de las
asignaturas y que su renta familiar no supere 1.250.000 pesetas en familias
de cuatro o menos miembros.

Es impensable que los alumnos puedan formarse en las profesiones del
sector que son eminentemente manuales y que necesitan muchas horas de
practicas a pie de obra sin el apoyo de las empresas de la construccién. Es
decir, el “sistema de laboratorio” no es eficaz para el aprendizaje de estas
profesiones. Esta es otra de las razones del escaso éxito de la Formacién
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Profesional Reglada en este sector. Hay aspectos del desempefio de los tra-
bajos de la construccién que no se aprenden en las aulas y por eso es im-
prescindible la Formacién en Centros de Trabajo (FCT), que poco a poco
se va instaurando en los centros educativos. Pero para las pequefias em-
presas de la construccién es muy dificil ofertar practicas a los alumnos.
Pensemos en una empresa de 20 trabajadores. Si ésta dedicara a un traba-
jador como tutor de practicas de un alumno de Formacién Profesional, la
empresa emplearia al 5% de su plantilla para esta tarea, y eso tratandose
de una sola especialidad; si fueran mas, los porcentajes se multiplicarfan.
Estas cifras hacen inviable para la mayoria de las empresas plantear un
sistema tutorial para alumnos de Formacién Profesional que les permita
asegurar el valor realmente formativo de las practicas que podrian ofrecer
a través de los médulos de Formacion en Centros de Trabajo.

Las practicas en empresas son imprescindibles para que las partes in-
volucradas —empresarios y sistema educativo- puedan conocerse. Asi se
podra programar la formacién ajustada a las demandas del mercado y los
empresarios tendran a su disposicién una bolsa de trabajadores que podra
ir formando junto con los centros de Formacién Profesional. La brecha en-
tre el sistema educativo y las empresas se ird cerrando en la medida en que
el sector en su conjunto, a través de instituciones como las fundaciones la-
borales de la construccién, se convierta en interlocutor del sistema regla-
do y se creen estructuras conjuntas que permitan ofrecer esa formacién de
calidad que tanto demanda el sector. Se trata de un discurso ya conocido
y que ha tenido —como veremos después— consecuencias pricticas muy des-
tacables en la actuacién de algunas fundaciones laborales. No obstante,
atin queda un largo camino por recorrer para que se convierta en un pro-
grama formativo ampliamente implantado.

3.2 La Formacion Profesional Ocupacional

El caricter fuertemente ciclico de la actividad que define al sector se tra-
duce durante los periodos de estancamiento en aumentos significativos del
paro (grafico 7). Aunque, como va hemos comentado, en momentos altos
del ciclo como el actual es dificil encontrar profesionales cualificados, no
debemos olvidar, no obstante, que a mediados de 1999 la tasa de paro era
del 11,5%, lo que suponia en niimeros absolutos 186.800 desempleados.

La Formacién Ocupacional es aquella dirigida a los desempleados del
sector o de otros sectores que quieran reciclarse profesionalmente en la
construccién. El Plan Nacional de Formacién e Insercién Profesional (Plan
FIP)!3, a través del cual se canaliza la mayoria de la Formacién Ocupacio-

13 Véase Fundacién Encuentro. CECS, “Qué formacién para el empleo”, Infbrme Esparia
1998, Madrid, 1999, p. 314-386. .
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Gréfico 7 — Evolucién de la tasa de paro total y de la construccién. 1988-1999
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Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacién Activa, varios ni-
meros.

nal, inicié su andadura en 1984 con la firma del Acuerdo Econémico y So-
cial entre el Gobierno, la CEOE, la CEPYME y la UGT. Desde entonces ha
sufrido numerosos cambios, en gran parte exigidos por las directrices del
Fondo Social Europeo y por el traspaso de competencias en materia de
Formacién Ocupacional a las comunidades auténomas. Entre 1990 y 1993
se produjo uno de los cambios mas importantes al separarse definitiva-
mente de la Formacién Profesional Continua de los trabajadores.

En el grafico 8 se recoge la evolucién de los cursos terminados y de los
alumnos formados desde 1995 hasta 1998 dentro del Plan FIP en la rama
de “Edificacién y Obras Puablicas”. En 1995 se terminaron 1.020 cursos,

Gréfico 8 - Evolucién de los cursos terminados y de los alumnos formados en “Edificacién y Obras Pu-
blicas” de Formacion Ocupacional. 1995-1998
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Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Anua-
rio de estadisticas laborales y de asuntos sociales, varios afios.
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nimero que aumenté hasta 1.086 en 1997, para descender significativa-
mente en 1998 (907 cursos, un 16,5% menos que en 1997). La cifra maxi-
ma de alumnos se alcanzé en 1996 (12.693), afio a partir del cual empieza
a decrecer hasta los 9.513 alumnos de 1998. Se puede pensar que son dis-
minuciones hasta cierto punto légicas, ya que el paro registrado en el Inem
en el sector ha descendido un 31,7% en los ultimos cuatro afios. No resul-
tan tan légicas, sin embargo, cuando se comprueba que sélo el 4,7% de los
parados de la construccién esta recibiendo Formacién Ocupacional.

La Formacién Profesional Ocupacional canalizada a través del Plan FIP
concentra mayoritariamente los alumnos y cursos en Madrid (gréfico 9).
De los 9.513 alumnos parados de la rama profesional de la construccién,
3.079 (32,4%) estudiaron en Madrid, y de los 907 cursos, 243 (26,8%) se
realizaron en la misma comunidad. Destaca también Asturias, comunidad
en la que la Fundacién Laboral de la Construccién del Principado de As-
turias esta haciendo una labor esencial. Respecto a los datos disponibles
para Catalufia, llama la atencién la escasez de alumnos (275) y de cursos
(37) de Formacién Ocupacional, ya que es una comunidad auténoma con
gran tradicién de formacién en el sector a través del Instituto Gaudi.

Gréfico 9 — Alumnos y cursos terminados en “Edificacién y Obras Publicas” de Formacién Profesional
Ocupacional por comunidades auténomas. 1998
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro, CECS a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les, Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1998, 1999.




140 Informe Espatia 2000

En un colectivo como el de los parados de la construccién, donde el
87% mno posee una cualificacién reconocida para desarrollar su actividad
en el sector, cabria esperar un mayor desarrollo y protagonismo de la For-
macién Profesional Ocupacional. A las peculiaridades formativas del sec-
tor (predominio de las vias informales por tradicién y por desconfianza
frente a las estructuras formativas) hay que afiadir otro hecho relevante: al
finalizar los cursos, a los alumnos que habfan aprobado no se les concedia
ninguna certificacién de aptitud profesional, con lo que no contaban con
aval alguno que sancionase, aunque sélo fuera teéricamente, sus compe-
tencias. Tras la creacién del Instituto de las Cualificaciones el 5 de marzo
de 1999 muchos de estos cursos de formacién no reglada podran ser reco-
nocidos a través de un certificado de profesionalidad, lo que ayudara a
configurar un acceso adecuado y coherente al empleo en el sector!4.

Las Escuelas-Taller y Casas de Oficios tienen una especial relevancia
en la formacién de los parados del sector. Como es sabido, sus programas
estan dirigidos a desempleados menores de 25 afios en ocupaciones rela-
cionadas con la rehabilitacién del patrimonio histérico, artistico, cultural

Tabla 13 — Evolucion de los alumnos formados en Escuelas-Taller y Casas de Oficios por familia profe-
sional. 1995-1998

1995 1996 1997 1998
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Artesania 71 0,6 2656 12 221 1,4 227 1,5
Artes gréficas 20 02 54 02 38 02 63 0,4
Comunicacion 224 1,8 252 14 49 03 177 1.1
Construccion 5184 409 9.498 43,1 6.770 43,1 6.853 44,1
Construcciones metalicas 992 78 1593 72 1216 7,7 1.082 7,0
Electricidad 458 3,6 505 2,3 636 4,0 545 35
Madera 1.893 150 3.116 14,1 2426 154 2.061 133
Medio ambiente 1.744 13,8 4143 188 2251 143 2.000 129
Jardineria 1312 104 1828 83 1.669 10,6 1.954 126
Piel-Cuero 111 0,9 128 08 66 04 29 0,2
Servicios a la comunidad 289 23 372 1,7 350 2,2 545 3,5
Soldadura 10 0,1 10 0,0 - - - -
Técnicas empresariales 354 2,8 297 13 - - - -
Hosteleria - - - - 15 01 - -
Total 12.662 100 22.061 100 15.707 100 15.536 100

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Anua-
rio de estadisticas laborales y de asuntos sociales 1998, 1999.

14 E] Instituto Nacional de las Cualificaciones reconocera las ocupaciones de pintor, en-
cofrador, fontanero, solador-alicatador, ferrallista, escayolista, cantero, albariil y operador de
maquina de excavacién.



Empleo y formacion en la construccion 141

o natural o todas aquellas actividades que supongan la mejora o rehabili-
tacién de los entornos urbanos o rurales. '

En el periodo 1995-1998, las Escuelas-Taller y Casas de Oficios han ex-
perimentado una evolucién desigual en el nimero de alumnos (tabla 13).
En 1995 formaron a 12.662 alumnos, cifra que aumenté un 74,2% en 1996.
Sin embargo, en 1997 descendié un 28,8%, ya que se pasé de los 22.061
alumnos de 1996 a 15.707; esta tendencia decreciente continué en 1998,
aunque mucho mas atenuada, pues los alumnos fueron 15.536. Es eviden-
te la preponderancia de alumnado en la familia profesional “Construccién”
- (44,1%) frente al resto de las especialidades, dado que la formacién que se
imparte en las Escuelas-Taller y Casas de Oficios esta preferentemente di-
rigida a este sector. Gracias a estas iniciativas se han mantenido y recupe-
rado algunas profesiones caracteristicas del sector para las cuales no exis-
te una formacién reglada especifica. Sin embargo, otros objetivos mas
ambiciosos relacionados con la insercién laboral de los alumnos y la crea-
cién por parte de los alumnos formados de una minima estructura empre-
sarial que canalizase dicha insercién no han tenido el mismo éxito.

3.3 La Formacion Profesional Continua

Desde la creacién de la FORCEM en 1993, que supuso la desvinculacién
de la Formacién Profesional dirigida a los parados de la destinada a los
trabajadores ocupados, esta ultima ha recibido un gran impulso, que se ha
traducido en un importante aumento de los planes formativos, los trabaja-
dores formados y los recursos econémicos y materiales!>. En los tltimos
afios la evolucién de la Formacién Continua en la construccién ha sido si-
milar a la que se ha producido en el resto de los sectores. Entre 1993 y
1996 el ntimero de participantes ascendié de 18.817 a 46.697, lo que su-
pone un incremento del 148,2%, y la financiacién casi se cuadruplicd, al
pasar de 903,7 a 3.406,5 millones (tabla 14). En cuanto al niumero de pla-
nes, la tendencia en el mismo periodo ha sido inversa: descendi6 de 42 a
13 planes, es decir, tres veces menos. La explicacién hay que buscarla en
el aumento de los Planes Agrupados (promovidos por asociaciones empre-
sariales o sindicales del mismo sector) vy de los Planes Intersectoriales (aque-
llas acciones formativas que, por su naturaleza, tienen un componente co-
mun a varias ramas de actividad) en detrimento de los Planes de Formacién
para Empresas.

La similar evolucién, en nimeros absolutos, de la construccién en este
ambito respecto al resto de los sectores esconde el aumento en el mismo
periodo de su diferencial formativo. Asi, los trabajadores formados en el

15 yéase Fundacién Encuentro. CECS, op. cit.



142 Informe Esparia 2000

Tabla 14 - Evolucién de los planes, participantes y financiacion del sector de la construccién y del to-
tal en la FORCEM. 1993-1996

Planes Participantes !—'inanciacién
(en miilones de pesetas)
Construccién  Total Construccion  Total Construccién  Total
1993 42 691 18.817 299.948 903,7 9.317,9
1994 39 1.451 36.687 807.273 1.931,9 29.986,9
1995 34 2.278 49.231 1.279.501 2.263,8 51.634,7
1996 13 1.775 46.697 1.257.071 3.406,5 60.466,7

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de FORCEM, Memoria de actividades 1996,
(CD-Rom), Madrid, 1998.

sector de la construccién en 1993 suponian tnicamente el 6,3% del total
de los trabajadores que recibieron Formacién Continua en ese afio. Dicho
porcentaje se redujo a un 3,7% en 1996, muy alejado del que corresponde-
ria al sector si se estableciera una correlacién con su peso en el empleo to-
tal de nuestro pais. Esta débil participacién relativa de los trabajadores del
sector de la construccion en la Formacion Continua tiene su reflejo tam-
bién en el volumen de recursos: mientras en 1993 se llegé al 9,7% del to-
tal, en 1996 apenas se alcanz6 el 5,6%.

Grafico 10 — Empresas que propusieron Formacién Profesional Continua por sector de actividad en la
Unién Europea. En porcentaje. 1993
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Fuente: Elaboracién Fundaciéon Encuentro. CECS a partir de Eurostat, Continuing Vocational Training Survey
in Enterprises —Results— 1994 (CVTS), Luxemburgo, 1997.
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Este déficit formativo de la construccion respecto a otros sectores pro-
ductivos no es especifico de nuestro pais. Como podemos apreciar en el
grafico 10, solo el 51,2% de las empresas constructoras de la Unién Euro-
pea ofrecia formacién a sus empleados en 1993. Este dato sittia a la cons-
truccién en el puesto 15 entre los 20 sectores o ramas de actividad consi-
deradas. El alejamiento no es s6lo considerable respecto a ramas de
actividad del sector servicios como “Banca y Seguros” (87,1%) u “Otros
servicios financieros” (78,7%), sino también en relacién con ramas indus-
triales como “Electricidad, gas y agua” (80,7%), “Fabricacién de maquina-
ria” (62,4%) o “Metalurgia y metales” (58,8%).

Sin embargo, no hay mucho margen para la justificacién. Si se compa-
ran los datos por paises, las empresas espafiolas del sector estdn entre las
que menos invierten en formacién para sus empleados. En el grafico 11 se
recogen los costes en Formacion Profesional Continuar sobre el total de los
costes laborales en los Estados miembros de la Unién Europea en 1993:
frente a una media del 0,6%, Espafia se situ6é en uno de los altimos lu-
gares, con un exiguo 0,3%, muy alejado de paises como el Reino Unido,
Holanda, Irlanda o Francia.

La apelacién a la peculiar estructura empresarial del sector, con un gran
numero de pequefias empresas y trabajadores auténomos, es un aspecto
importante pero no definitivo para explicar el déficit formativo de las em-
presas del sector en nuestro pafs, ya que dicha estructura es comun en to-
dos los paises de la Unién Europea. La elevada temporalidad del empleo,
la subcontratacién en cascada y la aguda percepcién de carencias de cua-

Gréafico 11 — Coste de los cursos de Formacién Profesional Continua sobre el total de los costes labo-
rales en el sector de la construccién en la Unién Europea. En porcentaje. 1993
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lificacién en los momentos altos del ciclo, cuando la respuesta a las ur-
gencias de la demanda prima sobre la planificacién, al menos a medio pla-
zo, son otros factores que “desincentivan” la inversién en formacién por
parte de las empresas. No hay que olvidar otros aspectos que ya hemos ido
comentando: el bajo nivel formativo medio de los empresarios del sector,
el alejamiento y desconfianza respecto a la Formacién Profesional Reglada
y la consecuente primacia del aprendizaje informal.

Afortunadamente, esta situacién esta cambiando. Patronal y sindicatos,
empresarios y trabajadores del sector son conscientes desde hace bastante
tiempo de la necesidad de invertir en formacién y de las dificultades para
proporcionar una formacién de calidad a los trabajadores. El principal fru-
to a escala nacional de esa preocupacién e interés es la Fundacién Labo-
ral de la Construccién, sin olvidar, por su caracter pionero y emblematico,
a la Fundacién Laboral de la Construccién del Principado de Asturias y al
Instituto Gaudi de la Construccién de Catalufia.

3.4 La formacion desde el sector

1 La Fundacién Laboral de la Construccion

La Fundacién Laboral de la Construccién es la aportacién real y con-
creta de las organizaciones sociales para responder a una serie de necesi-
dades y carencias detectadas en el sector, sobre todo en lo que se refiere al
fomento de la formacién y a la mejora de la seguridad. La Fundacién La-
boral de la Construccién se constituy6é en 1992 tras la firma del Convenio
General del Sector de la Construccién por parte de la Confederacién Na-
cional de la Construccién y los sindicatos FEMCA-UGT, FECOMA-CC OO
y CIG. Es un organismo paritario de ambito estatal, en cuya gestién inter-
vienen, a través de sus comisiones territoriales, empresarios y trabajadores
y que tiene como fin prestar servicios encaminados a profesionalizar y dig-
nificar los distintos oficios y empleos del sector.

Todas las empresas acogidas al Convenio General del Sector y sus tra-
bajadores participan y se benefician de las actividades de la fundacién. Las
actividades formativas estan dirigidas preferentemente a la formacién de
parados y a la formacién continua de los trabajadores del sector. La for-
macién se imparte en los 40 centros que la fundacién tiene ubicados en to-
das las comunidades auténomas, con la excepcién de Asturias, donde la
Fundacién Laboral de la Construccién del Principado de Asturias tiene sus
propios centros e imparte la formacién del sector (gréafico 12).

El grafico 13 muestra el rapido crecimiento que ha experimentado la
Formacién Ocupacional, tanto en alumnos como en cursos, en el entorno
de la fundacién. En su primer afio de funcionamiento (1993) se impartie-
ron 179 cursos, a los cuales asistieron 2.500 alumnos; en 1998 —tltimo afio
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Gréfico 12 — Relacion de centros de formacién de la Fundacién Laboral de la Construccién. 1999
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Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos de la Fundacién Laboral de la Construc-
cién.

Gréfico 13 — Evolucion de los alumnos y de los cursos en Formacién Profesional Ocupacional de la Fun-
dacién Laboral de la Construccién. 1993-1998
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de datos de la Fundacién Laboral de la Construc-
cion. '
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del que se dispone de datos— se organizaron 455 cursos, en los que parti-
ciparon 6.200 alumnos. Por tanto, en apenas seis afios tanto el nimero de
cursos como el de alumnos se ha mas que duplicado y las cifras se acer-
can cada vez mas a las de la Formacién Ocupacional gestionada por el
Inem y las consejerias con competencias en este ambito. Tan importante o
mas que este significativo aumento de las acciones formativas y de los par-
ticipantes en las mismas es el gran esfuerzo para diversificar la oferta for-
mativa, de modo que practicamente ninguna ocupacién del sector carecie-
ra de una via que preparara a los profesionales que el sector demanda y
que en algunos casos resulta dificil encontrar. Asi, en 1998 se cursaron
mas de 70 especialidades diferentes!®.

La Formacién Continua que organiza la fundacién ha tenido una evo-
lucién variable. Desde que en 1993 comenzara a canalizarse este tipo de
formacién a través de la FORCEM, la Fundacién Laboral se beneficié en
gran medida de sus fondos, al ser de las pocas organizaciones que por en-
tonces disponian de una infraestructura adecuada en el sector para im-
partirla. Asi, en 1996 lleg6 a organizar 6.150 cursos para 40.920 alumnos.
Tras este periodo, aparecen nuevas ofertas formativas desde otras institu-
ciones y centros y se diversifica la asignacién de fondos para la Formacion
Continua en el sector. Esta es la razén fundamental por la que en 1998
s6lo se impartieron 2.010 cursos a 31.910 alumnos (gréfico 14). Aun asf, las
cifras revelan la importancia que tiene la formacién que organiza la Fun-
dacién Laboral de la Construccién en el conjunto del sector.

Grafico 14 — Evolucién de los alumnos y de los cursos de Formacion Profesional Continua de la Fun-
dacién Laboral de la Construccién. 1995-1998

Alumnos (1)

Cursos

1995 (2) 1996 (3) 1997 1998

(1) Alumnos que formalizan su inscripcién y finalizan uno o mas cursos. (2) Campafia FORCEM 95 en cifras
FLC. (3) Campafia FORCEM 86 en cifras FLC.

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de datos de la Fundacién Laboral de la Construc-
cién.

16 Véase el indicador 1.8.20 en el Anexo Estadistico.
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Tabla 15 — Cursos y alumnos de Formacion Profesional Continua de la Fundacién Laboral de la Cons-
truccion por areas formativas. Campaiia FORCEM 1998

Cursos Alumnos
1 — Edificacién y Obras Publicas 568 9.214
Acabados Exteriores e interiores 9 164
Albaiileria 44 806
Conservacién de la Via 5 67
Estructuras 10 139
Estudio de Obras: Edificacion 152 2.597
Estudio de Obras: Obra Publica 37 512
Gestién de Obras: Edificacion 52 875
Gestion de Obras: Obra Publica 3 41
Instalaciones 19 208
Mantenimiento: Edificacion i2 132
Mantenirmiento: Obra Publica 0 0
Planificacion y Control: Edificacién 30 323
Planificacion y Control: Obra Publica 12 138
Rehabilitacién y Patologia 23 421
Técnicas Especiales 160 2.791
Telecomunicaciones 0 0
Obras Maritimas 0 0
2 — Administracion de Empresas 542 7.051
Contabilidad 54 755
Gestion Administrativa 385 4.968
Juridica 3 29
Laboral 62 818
Planificacion 32 374
Tributacion 6 107
3 — Seguridad e Higiene en el Trabajo 372 7.180
Delegados de Prevencion 164 3.170
Técnicos de Seguridad 208 4.010
4 — Calidad 222 1.514
Iniciacién 118 377
Técnico 104 1.137
5 — Medio Ambiente 59 674
Iniciacion 0 0
Técnico 59 674
6 - Conservacion y Explotacion de Carreteras 61 5.336
Operarios 25 2.262
Técnicos 18 1.600
Jefes 15 1.233
Directivos 3 241
7 — Informatica 39 409
Programacion 39 409
8 —~ Idiomas 147 532
Iniciacién 78 310
Técnico 69 222
Total 2.010 31.910

Euente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos de la Fundacion Laboral de la Construccion.
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Respecto a la distribucién de los cursos y los alumnos por areas for-
mativas, destaca la notable presencia de alumnos en “Administracién de
Empresas” y en “Seguridad e Higiene en el Trabajo” (tabla 15). Dadas las
caracteristicas del sector y la gran preocupacién por la alta tasa de acci-
dentes laborales, son l6gicos los datos de esta ultima opcién. No se puede
decir lo mismo de la primera, donde se encuentra la especialidad con mas
alumnos, “Gestién Administrativa” (4.968, el 15,6% del total).

La formacién se financia casi en su totalidad con fondos de la convo-
catoria anual de la FORCEM, aunque algunos cursos son organizados y fi-
nanciados por las consejerias de las comunidades auténomas e impartidos
por la fundacioén.

U La Fundacién Laboral de la Construccién del Principado
de Asturias

La Fundacién Laboral de la Construccién del Principado de Asturias
(FLCPA) no forma parte de la Fundacién Laboral de la Construccién. Co-
menzé6 su andadura en 1988, tras la firma del convenio colectivo del sec-
tor. Se creé con el fin de gestionar los fondos aportados por empresarios,
trabajadores o terceros y destinados a la prestacién de servicios como la
creacién de una escuela de Formacién Profesional, la concesién de becas
de estudio, ayudas a personas con minusvalia y prestaciones asistenciales
de carécter social. Colabora, ademas, en el fomento de la investigacién y
promocién de actividades para la mejora de las condiciones de seguridad
y salud laboral, destina ayudas para la compra de la primera vivienda, de-
sarrolla planes de investigacién cientifica y técnica y colabora en politicas
de empleo impulsadas desde las Administraciones Publicas. La FLCPA
cuenta con tres centros en Ribera de Arriba, Gijén y Navia.

Gréfico 15 ~ Evolucion de los cursos y de los alumnos en Formacion Profesional Ocupacional de la Fun-
dacién Laboral de la Construccion del Principado de Asturias. 1994-1997
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Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos de la Fundacion Laboral de la Construccion
del Principado de Asturias.
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Tabla 16 — Distribucion de los alumnos y de los cursos de Formacion Profesional Ocupacional de la
Fundacién Laboral de la Construccién del Principado de Asturias por especialidades. 1997

Alumnos formados Cursos
Albadiieria 93 7
Encofrado 65 5
Jardineria 27 2
Pintura 42 3
Alicatado 30 2
Magquinaria 10 1
Informatica 250 17
Delineacién 38 3
Topografia 15 1
CAD 45 1
Total 615 42

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de datos de la Fundacion Laboral de la Construccion
del Principado de Asturias.

En lo que se refiere a la formacién, la oferta cubre los tres subsiste-
mas de la Formacién Profesional, pero concentra sus esfuerzos en la Ocu-
pacional y en la Continua. Esto explica la exigua oferta de Formacién
Profesional Reglada, que en 1997 se redujo a un curso de grado medio de
“Albaiiileria”, al que asistieron ocho alumnos, v a un curso del Programa
de Garantia Social para formar “Operarios de albaiiileria”, con 23 alum-
nos.

La oferta de Formacién Ocupacional crecié entre 1994 y 1996, para
descender a partir de ese afio, en linea con lo ocurrido a escala nacional
(grafico 15). Respecto a la distribucién de alumnos y cursos por especia-
lidades, 615 desempleados pudieron realizar alguno de los 42 cursos or-
ganizados en las 10 especialidades ofertadas, aunque un 40% de ellos op-
taron por la especialidad de “Informatica” (tabla 16).

El impulso dado a la Formacién Continua en los tltimos afios se ha re-
flejado también en los datos de la FLCPA, ya que se incrementaron en tor-
no a un 100% el nimero de alumnos v de cursos en el periodo 1994-1997:
en 1994 organizé 58 cursos a los que asistieron 732 trabajadores, frente a
los 95 cursos y 1.668 trabajadores de 1997. En consecuencia, la Formacién
Continua es la que presenta una mayor oferta de cursos y a la que maés
alumnos asisten. Los alumnos de los cursos de “Actualizacién y cualifica-
cién profesional” suponen casi el 50% del total, porcentaje que asciende al
60% si se prescinde del grupo “Cursos no normalizados” (tabla 17). El se-
gundo grupo en importancia es el de “Informatica”, con 315 alumnos
(18,9% del total) y 27 cursos. Los demas grupos se encuentran muy dis-
tantes de estas cifras. Destaca el escaso namero de alumnos en “Direccién
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y Gestién” y “Administracién”, pues entre ambos suman 31 alumnos (0,2%
del total). Sorprende la gran diferencia de este porcentaje respecto al 26,8%
que los alumnos de dichos cursos suponian en la oferta de Formacién Con-
tinua de la Fundacién Laboral de la Construccién nacional.

Tabla 17 — Distribucion de los alumnos y de los cursos de Formacion Profesional Continua de la Fun-

dacién Laboral de la Construccién del Principado de Asturias por especialidades. 1997

Cursos Alumnos
1. Direccién y Gestién 1 6
Sistemas de calidad 1 6
2. Administracion 3 25
Contabilidad basica empresas constructoras 1 10
Contabilidad de costes empresas constructoras 1 4
Fiscalidad del sector de la construccion 1 11
3. Informatica 27 315
Autocad (iniciacién) 3 36
informatica de gestion (iniciacion) 4 52
Hoja de célculo EXCEL (nivel avanzado) 1 5
Gestion de proyectos (MS-Project) 2 18
Mediciones y presupuestos (Presto) 6 70
Internet 11 134
4. idiomas 8 73
Inglés inicial 2 20
inglés medio 3 30
Inglés avanzado 2 20
Francés 1 3
5. Actualizacién y cualificacion profesional 39 791
Pintura decorativa 1 13
Delegados de prevencion 7 70
Prevencionista basico 6 81
Seguridad laboral (distancia) 8 400
Gruaa torre 16 217
Topografia (iniciacion) 1 10
6. Actualizacion y cualificacion técnica 2 28
Supervisor de I.M.D.H. 2 28
7. Cursos a medida para empresas 8 80
Aplicaciones informéaticas empresas constructoras 8 80
8. Cursos no normalizados 7 350
Jornadas y seminarios 7 350
Total 95 1.668

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de datos de la Fundacién Laboral de la Construccion

del Principado de Asturias.
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 El Imstituto Gaudi de la Construccion

El Instituto Gaudi de la Construccién es una fundacién privada que
fue constituida el 23 de febrero de 1989 por todas las asociaciones de em-
presarios y los sindicatos CC OO y UGT de la construccién de Catalufia.
Sus objetivos son formar trabajadores dentro del sector de la construc-
cién y fomentar la insercién laboral y ocupacional de los jévenes del sec-
tor. Cuenta con el apoyo del Departamento de Trabajo de la Generalitat
de Cataluiia y de la Fundacién Laboral de la Construccién. En la actuali-
dad cuenta con 25 centros en los que se imparte formacién a mas de 4.000
alumnos en unos 50 cursos distribuidos en 20 especialidades.

Desde el Instituto se entiende la formacién como un todo integrado. Ac-
tualmente se imparte Formacién Ocupacional, Continua, de aprendices y
monografica y se espera en un futuro préximo ofertar Formacién Profe-
sional Reglada. La formacién es lo mas cercana posible a la experiencia
real de los trabajadores del sector. Los alumnos tienen un horario de lunes
a viernes durante 220 dias con jornadas de ocho horas diarias. Los cursos
son eminentemente practicos (un 20% de clases teéricas y un 80% de cla-
ses practicas) y tienen una duracién nunca inferior a las 1.000 horas para
alcanzar el nivel basico exigido en cada especialidad. Abarcan las 4reas de
produccién, técnica, seguridad y prevencién de riesgos, informatica e idio-
mas. Y en estas areas se forman desde especialistas en oficios tan deman-
dados como albaiiil, encofrador, ferrallista o solador hasta técnicos como
topégrafo o delegado de prevencién.

Las experiencias de la Fundacién Laboral de la Construccién, la Fun-
dacién Laboral del Principado de Asturias y el Instituto Gaudi de la Cons-
truccién ponen de manifiesto, por un lado, la conciencia y preocupacién
del sector por el déficit formativo de sus trabajadores y por la dificultad
de encontrar profesionales cualificados en determinadas ocupaciones.
Por otro lado, muestran también la capacidad de los trabajadores, em-
presarios y sindicatos para ir articulando desde el propio sector una res-
puesta formativa adecuada y de calidad a las necesidades de cualifica-
cién que se les plantean, que —como hemos visto- resulta dificil ofrecer
desde ambitos especificos como la empresa, el sistema reglado o los pro-
gramas institucionales de Formacién Ocupacional. El panorama existen-
te es propicio para ir construyendo en el sector un verdadero sistema in-
tegrado de Formacién Profesional, un instrumento que puede ser decisivo
para aumentar la productividad y competitividad del sector, incrementar
la seguridad e higiene en el trabajo, mejorar la calidad de las obras y, en
definitiva, superar la negativa imagen social que sigue acompanando a
esta actividad.
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4. Seguridad y salud

4.1 Alta siniestralidad

En la construccién se registra un elevado nimero de accidentes. Esta
caracteristica se hace patente cuando se examinan los indicadores que mi-
den la siniestralidad. El indice de incidencia ~ntimero de accidentes por
cada 1.000 trabajadores~ fue en 1998 de 174,9, mientras que en el conjun-
to de sectores representé el 68,3. Es decir, el nimero de accidentes por
cada 1.000 trabajadores en la construccién fue 2,6 veces més elevado que
en el conjunto del mercado de trabajo. El indice de frecuencia —-ntimero de
accidentes por cada millén de horas trabajadas— es también superior en la
construccién que en el conjunto de los sectores: 99,8 frente a 38,9; la fre-
cuencia con que se producen accidentes es 2,6 veces mas alta. El indice de
gravedad —ntimero de dias no trabajados como consecuencia de accidente
por cada 1.000 horas trabajadas— es de 2,2 en la construccién por 0,9 en el
conjunto.

En 1998 se produjeron 270 accidentes mortales. Los indices de inci-
dencia -ntimero de accidentes mortales por cada 100.000 trabajadores— y
de frecuencia -namero de accidentes mortales por cada 100 millones de
horas trabajadas— fueron también superiores en la construccién que en el
conjunto de los sectores -27,4 frente a 9,8 para el indice de incidencia y
15,6 frente a 5,6 para el indice de frecuencia—.

Todos estos indicadores muestran un panorama preocupante para el
sector de la construccién, que encierra riesgos elevados para sus trabaja-
dores. Es el sector en el que mas accidentes por trabajador se producen,
donde los accidentes son mas frecuentes y donde revisten mayor gravedad.
Igualmente, es en el que mas accidentes mortales por trabajador suceden
y donde éstos ocurren con mayor frecuencia.

La evolucién de estos indicadores (tabla 18) ha sido desafortunadamente
creciente desde 1995, tras la mejoria experimentada en 1992. El sector de
la construccién sélo es superado en cuanto a siniestralidad por la mineria
entre las ramas y por energia y agua entre las divisiones.

Segtin un estudio de la Direccién General V de la Comisién Europea, en
1993, el indice de incidencia de los accidentes en la construccién era del
98,9, el mas alto del conjunto de las actividades examinadas. El indice de
incidencia de los accidentes mortales fue de 17 frente al 6,1 del resto de las
actividades. En Espafia en ese mismo afio el indice de incidencia fue de
128,9 v el de accidentes mortales de 29. Ambas cifras son superiores a la
media europea en un 30% y un 71%, respectivamente. Aunque la propia
Direccién General V previene contra el uso de estas cifras para la realiza-
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Tabla 18 — Evolucion de los indices de siniestralidad en la construccién. 1988-1998

Accidentes Accidentes mortales

Incidencia Frecuencia Gravedad Incidencia Frecuencia

Construccion Total Construccién Total Construccidn Total  Construccion Total Construccion Total

1988 129,5 62,5 719 34,5 18 09 35,5 138 19,7 77
1989 1312 66,2 72,9 36,3 18 09 34,1 14,7 18,9 8,1
1990 138,5 68,6 76,9 377 19 0.9 33,8 14,2 18,8 78
1991 136,7 66,9 770 37,0 19 09 313 13,4 17,6 74
1992 1212 616 68,4 338 18 09 28,0 12,1 15,8 6,7
1993 128,9 54,6 730 304 2,0 08 29,0 1,0 16,4 6,1
1994 135,3 56,1 76,7 31,2 18 08 308 10,6 17,5 59
1995 151,86 60,6 857 339 2,1 08 314 10,1 17,8 56
1996 158,7 61,9 90,6 348 23 09 29,9 98 171 55
1997 164,0 64,9 93,7 36,8 21 08 298 10,1 17,0 58
1998 1749 683 99,8 38,9 22 09 27,4 98 15,6 56

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Esta-
distica de accidentes de trabajo 1997, 1999; y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Anuario de estadisti-
cas laborales y de asuntos sociales 1998, 1999.

cién de comparaciones entre paises!?, Espafia se sittia entre los paises don-
de la siniestralidad en la construccién es mas elevada.

4.2 Riesgos especificos del sector

Hay diferentes factores propios de la construccién que explican la peli-
grosidad del sector:

— La naturaleza de la actividad constructora. Las tareas se realizan en
lugares de trabajo que cambian practicamente de un dia para otro, segiin
avanza la obra. Esto implica que los trabajadores se encuentren con situa-
ciones siempre diferentes, lo que incrementa las posibilidades de sufrir un
accidente. Ademas, se trabaja en estructuras provisionales como andamios,
encofrados o entibaciones, lo que origina riesgos de caida de altura o en-
terramiento. El transporte de materiales pesados se efectiia con maquinas
que no tienen una ubicacién fija, con lo que existen posibilidades de gol-
pes o atropellos. Por iltimo, las instalaciones de energia eléctrica son tam-
bién provisionales y, por tanto, estdn mas sujetas a percances que las defi-
nitivas.

17 1os procedimientos de notificacién de accidentes varfan de un pais a otro, con lo que
los datos responden a realidades distintas.
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— Los trabajadores cambian con frecuencia y es mas dificil establecer
entre ellos la necesaria colaboracién en materia de seguridad. Esto es con-
secuencia de la subcontratacién. Por otro lado, la concurrencia de traba-
jadores que dependen de empresas diferentes puede originar interferencias
en la organizacién del trabajo y, sobre todo, una falta de responsabilidad
clara a la hora de tomar decisiones que tengan que ver con la seguridad.
La nueva normativa ha tratado de resolver este problema con la introduc-
cién de la figura del coordinador de seguridad.

— La inestabilidad en el empleo. No tiene su origen en el tradicional
contrato por obra o servicio, sino en la utilizacién de modalidades de con-
tratacién temporal de mas corta duracién, a la que en los tltimos afios ha
venido a sumarse el empleo de trabajadores puestos a disposicién por las
empresas de trabajo temporal. Este tipo de contratos, ademas de la in-
quietud y ansiedad que generan en el trabajador, hacen imposible que éste
pueda ser formado adecuadamente en las materias de seguridad que afec-
tan a cada obra concreta.

— La constante presién sobre plazos y costes. Se produce en casi todas
las obras y es un elemento frecuentemente mencionado como causante in-
directo de muchos accidentes. Las prisas para cumplir con los plazos pue-
den traducirse en el descuido de las medidas imprescindibles para evitar
los riesgos o en la toma de las mismas sin el suficiente cuidado y garan-
tias. El deseo de ahorrar costes para compensar las ofertas a la baja pue-
de conducir también a escatimar en las acciones para evitar los riegos o en
los medios de proteccién personal.

— La falta de conciencia sobre la importancia de las medidas de segu-
ridad que se da, a veces, entre empresarios y trabajadores. En el caso de
estos tltimos existen resistencias a la hora de adoptar procedimientos dis-
tintos de los tradicionales, aunque los nuevos sean mas seguros. Por otra
parte, el exceso de confianza puede conducir a que la atencién descienda
v se produzcan accidentes.

4.3 Medidas para mejorar la situacion

Las autoridades laborales de todos los paises son conscientes de la ne-
cesidad de aumentar el grado de seguridad en la construccién, ya que en
todos ellos existen altos indices de siniestralidad. Los esfuerzos para me-
jorar la situacién se han centrado en el empleo de normas para prescribir
el uso de tecnologias mas seguras y determinar condiciones minimas de
seguridad. También se ha intentado actuar sobre aquellos problemas que
inciden especialmente en la construccién, como la falta de coordinacién
entre la fase de proyecto y de ejecucion, la falta de planificacién de las ta-
reas o la presencia de subcontratistas y trabajadores auténomos.
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La normativa sobre seguridad y salud se ha abordado a escala europea
mediante la aprobacién por el Consejo de Ministros de diferentes directi-
vas que afectan a todos los sectores y en particular a la construccién. En
el primer caso destaca la Directiva 89/391/CEE, conocida como la Directi-
va Marco, que establece los principios generales de la prevencién y las res-
ponsabilidades de cada uno de los actores presentes en el proceso produc-
tivo. En cuanto al &mbito especifico de la construccion, la mas significativa
es la Directiva 92/57/CEE, que fija las disposiciones minimas de seguridad
que deben aplicarse a las obras de construccién que tengan naturaleza tem-
poral o mévil y que adapta a las peculiaridades del sector lo dispuesto por
la Directiva Marco.

En Espaifia, la Ley 31/95 de Prevencién de Riesgos Laborales recoge la
regulacién establecida por la Directiva Marco e incorpora a la legislacién
interna espafiola otras directivas relacionadas con la seguridad y salud en
el trabajo. Se establecen los principios generales de prevencién y se fijan los
deberes de los empresarios, en particular el de constituir organizaciones es-
pecificas como los Servicios de Prevencién. También impone a los trabaja-
dores la obligacién de colaborar con los empresarios y de cumplir las nor-
mas. La ley se refiere a los trabajadores con contrato temporal o de puesta
a disposicién por empresas de trabajo temporal, a los que debera darse un
trato semejante a los fijos en cuanto a informacién y medios de proteccion.

El Real Decreto 1627/1997 sobre disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccién transpone a la normativa espafiola la
Directiva 92/57/CEE ya citada. En él se concretan las obligaciones del pro-
motor y del contratista y se establece la figura del coordinador de seguri-
dad para las fases del proyecto y de la ejecucion!®. Se definen también el
Estudio de Seguridad y Salud y el Plan de Seguridad y Salud, que son los
documentos mediante los que se evaluaran los riesgos y se planificaran las
acciones para evitarlos. El real decreto se refiere igualmente a las respon-
sabilidades de subcontratistas y trabajadores auténomos vy a la obligacién
del promotor de avisar a la autoridad laboral antes del inicio de los traba-
jos de la obra. Se trata de actuar sobre aquellos factores especificos de la
actividad constructora que han sido sefialados como causantes de la ma-
yor siniestralidad del sector.

4.4 Estudios y Planes de Seguridad y Salud

De acuerdo con el Real Decreto 1627/1997, los Estudios y Planes de Se-
guridad y Salud son obligatorios practicamente en todas las obras.

18 E] coordinador de seguridad en fase de proyecto existird cuando intervenga mas de un
técnico en su confeccién. El coordinador en fase de ejecucién actuara cuando intervenga maés
de una empresa o una empresa y trabajadores auténomos en la ejecucién de la obra. Ambos
coordinadores seran designados por el promotor.
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El Estudio de Seguridad y Salud se realizara en la fase de proyecto e
implica la necesaria participacién del técnico que disefia la ejecucion de la
obra en la seguridad de la misma. Se trata de que los procedimientos, equi-
pos o medios que hayan de utilizarse sean lo mas seguros posibles y que,
si existen riesgos, éstos queden identificados, asi como las medidas nece-
sarias para controlarlos. Junto a todos los detalles necesarios para la defi-
nicién de los elementos anteriores, figuraran las normas que sean de obli-
gado cumplimiento y el presupuesto necesario para llevar a la practica las
medidas propuestas en el estudio. El documento debera estar adaptado a
la obra concreta para la que se elabora, por lo que en ningin caso debera
tratarse de un trabajo prefabricado que pueda utilizarse en una u otra obra.
No se trata de cumplir un tramite, sino de planificar y programar, ya des-
de la fase de proyecto, la evaluacién y prevencién de los riesgos que pue-
dan presentarse en la obra disefiada.

El Plan de Seguridad debera ser elaborado por el contratista una vez
que se le ha adjudicado la obra. Se trata de exponer en un documento el
modo preciso en que se piensan aplicar las actuaciones previstas en el Es-
tudio de Seguridad a la realidad de cada obra concreta, con sus circuns-
tancias especificas valoradas ya sobre el terreno. En el plan se podran pro-
poner medidas diferentes a las contenidas en el estudio y que conduzcan a
los mismos resultados. Sin embargo, no podra disminuirse el volumen to-
tal del gasto previsto por el presupuesto del estudio.

El binomio estudio-plan es el modo de articular la participacién en
materia de seguridad y salud entre el proyectista y el constructor. Entre
ellos se sitta la figura del coordinador de ejecucién, que es el encargado
de aprobar el Plan de Seguridad a la vista de lo previsto por el proyectis-
ta en el estudio y de la realidad de la obra en que haya de materializarse
el proyecto.

Un grupo de trabajo de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud esta
analizando el papel del Plan de Seguridad como mecanismo de evaluacion
de riesgos que cumpla lo previsto por la Ley 31/95 de Prevencién de Ries-
gos Laborales.

4.5 Las Administraciones Piiblicas como clientes deben promover
la seguridad

Las Administraciones Publicas pueden contribuir de forma muy signifi-
cativa a implantar una cultura de seguridad y salud en el sector a través de
su importante papel como clientes.

En primer lugar, deben asumir con seriedad sus obligaciones como pro-
motor ya desde la fase de proyecto, designando al coordinador si fuese ne-
cesario y vigilando que el Estudio de Seguridad y Salud sea de la calidad
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adecuada y contenga como minimo toda la informacién requerida por la
normativa. Adema4s, al seleccionar a los proyectistas se deberia tener en
cuenta su propuesta en materia de seguridad y salud, dando a este aspec-
to una valoracién importante en el momento de decidir sobre la adjudica-
cién de la elaboracién del proyecto.

Del mismo modo, a la hora de evaluar las ofertas de las empresas cons-
tructoras que pudieran ser adjudicatarias se deberia considerar la inter-
pretacién que éstas hagan sobre el Estudio de Seguridad, asi como la pa-
sada experiencia de los contratistas en materia de cumplimiento de las
normas.

Una vez adjudicada la obra, la Administracién debera tener designado
al coordinador de seguridad. Este debe ser un factor clave a la hora de ele-
gir al técnico que llevara la direccion de la obra si se piensa en asignarle
la funcién de coordinador de seguridad. Se debera decidir si este papel lo
realizaran técnicos propios u otros contratados al efecto. Para ello serd ne-
cesario analizar el grado de formacién de cada uno de ellos y su adapta-
cién a lo previsto por las normas y a las necesidades de la obra. Otro fac-
tor a considerar debe ser la aprobacién del Plan de Seguridad. Esta decisién
supone mucho mas que un tramite y es preciso disponer de técnicos con
los conocimientos adecuados. Si el contratista percibe que la Administra-
cién da importancia a la aprobacién del plan cuidara mucho maés su re-
daccién y se esmerara en el cumplimiento.

Por tltimo, y una vez finalizada la obra, debera evaluarse, a la vista del
informe del coordinador de seguridad, la actuacién de la empresa contra-
tista a lo largo de toda la ejecucién de los trabajos. Seria interesante poder
establecer unos indicadores que pudieran expresar el mejor o peor desem-
pefio de la empresa en materia de seguridad. Esta informacién podria te-
nerse en cuenta a la hora de valorar las ofertas de esa empresa en futuras
adjudicaciones.
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