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Parte Segunda

LOS INMIGRANTES, UN NUEVO ACTOR
EN LA SOCIEDAD ESPANOLA



Cada afio, cuando leemos la versién final de nuestro Informe, experi-
mentamos la sensacién de la obra incompleta. Algo ha quedado en el “dis-
co duro” de nuestro intento que se fue diluyendo en el trabajo diario a lo
largo de todo el afio. Fuimos capaces de discutir cada capitulo, analizamos
las estadisticas que pudimos tener al alcance de la mano, escuchamos las
observaciones de los especialistas de distintas tendencias.

En este octavo Informe pensamos desde el principio en las graves cues-
tiones que plantea —y previsiblemente lo seguira haciendo de forma cada vez
mas acusada— la creciente presencia de inmigrantes procedentes de paises
pobres que huyen de la miseria y de la falta de expectativas. Durante todo el
afio, los medios de comunicacién han ido relatando los hechos mas drama-
ticos, especialmente en el cruce del Estrecho o en la travesia hasta Canarias
por el Atlantico. Parece como si la historia migratoria de nuestros conciu-
dadanos se tomara ahora la venganza de aquellos que unas décadas atras tu-
vimos que mendigar por la Europa occidental. Asi de cinico es el comporta-
miento de un pueblo que hizo de la acogida a los turistas de todo el mundo
la empresa mas productiva de toda nuestra historia. La cacareada amistad
con los paises drabes, que tanto nos defendieron en la ONU en los tiempos
dificiles, ahora se ha convertido en una frontera impermeable y cruel. ¢(Dén-
de ha quedado la comin historia de nuestras culturas y los sentimientos fra-
ternos que ocuparon gran espacio en nuestro discurso oficial?

Es indudable que en la cuenta y razén que tendremos que dar de nues-
tro futuro inmediato, este capitulo de nuestra capacidad de integrar a pue-
blos hermanos se volvera contra nosotros y hasta correra el riesgo de rela-
cionar la “reconquista” pretendidamente religiosa de hace siglos con este
otro intento de desentendernos de un problema que oprime a la mayoria
de los pueblos del planeta. Para individualizar los fenémenos actuales de
la sociedad espafiola, es necesario pasar al otro lado del espejo y meternos
un poco en la conciencia de estos pueblos vecinos de Africa o en la de los
hijos de otros pueblos mas lejanos, miembros de lo que ya ha dejado de ser
una visién bucélica de la hispanidad. La mayorfa de estos inmigrantes no
han logrado atn el puesto de ciudadanos al que tienen derecho.
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Faltan politicas de integracién y nos sobran prejuicios para rechazar la
proximidad de estos nuevos ciudadanos espafioles. Las fronteras juridicas
que se establecen entre “legales” e “ilegales” no responden a una verdade-
ra politica integradora en los ambitos laboral, social y cultural. Estas ba-
rricadas oficiales se pagan caras.

Una sociedad moderna como la nuestra, en la que dominan las fuerzas
centrifugas que expulsan hacia la periferia a todo ser humano que carece
del nicho habitual, esta abriendo un nuevo frente innecesario con los hom-
bres y mujeres que llegan a nuestro suelo sencillamente con el derecho a
subsistir,

1. Distintas voces sobre la inmigracién

En todas las sociedades modernas, las voces de los medios de comuni-
cacion (la television, la radio y la prensa) resuenan con mayor fuerza que
las de cualquier particular, y tras ellas, muchas veces filtradas por ellas,
son las voces de los politicos las que gozan de mayor audiencia. Pero a me-
nudo estas dos voces hablan lenguajes diferentes y tratan de preocupacio-
nes distintas, un hecho que se hace sentir particularmente en el caso de la
inmigracién. En una cosa se parecen: son voces que con frecuencia tratan
de enriquecer, corregir o realimentar lo que opina la gente, aunque esto se
expresa con actitudes y conductas de la vida diaria mas que con pronuncia-
mientos o discursos y, en todo caso, s6lo se hace voz piiblica por medio de
las encuestas. Y todavia habria que hablar -y veremos por qué- de la voz
de los hechos, més o menos clamorosa, mas o menos testaruda, que a tiem-
pos reclama ser mas escuchada que ninguna otra en la babel de los len-
guajes.

Cuatro voces, por tanto, que manejan lenguajes distintos y cuentan las
cosas cada una a su modo, afectando todas y cada una de ellas a lo que
pasa en nuestra sociedad con los inmigrantes. A continuacién se exponen
algunos rasgos que las caracterizan.

Los contenidos y algunos aspectos del lenguaje que hablan en Espafia
los medios de comunicacion cuando se refieren a la inmigracién,se revisan
en diversos trabajos. La gran mayoria de ellos se resefian en el primer ca-
pitulo del estudio Las encuestas sobre inmigracién en Espa#ia y en Europal,
en el que se examina el papel que los medios de comunicacién desempe-
fian en la formacién de la opinién publica.

1 vallés, M. S., Cea, M. A. e Izquierdo, A., Las encuestas sobre inmigracion en Esparia y en
Europa, IMSERSO-OPI, 1999. ‘
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La principal conclusién que se deduce de esta revisién es que los con-
tenidos de la prensa reflejan una gran ambivalencia respecto a la inmigra-
cién. Por una parte, la prensa se muestra favorable a que se conceda a los
inmigrantes el maximo de proteccién y de derechos; eso se imprime en el
lector como lo politicamente correcto. Por otra, la prensa presenta a los in-
migrantes como distintos, atrasados, incultos y necesitados. El lector en-
tiende que su presencia no puede sino resultar gravosa para los espafioles.

Esto se debe, sin duda, a la clase de lenguaje que inevitablemente ter-
minan por usar los medios de comunicacién: necesitan referirse a lo que
es noticia, a lo impactante, a lo sentimentalmente llamativo o chocante; en
una palabra, a lo que rapidamente puede decirse, entenderse y contar con
la comprensién de la gente. Por tanto, reflejan los estereotipos etnocéntri-
cos de los espafioles -y de los europeos-, que dan por supuesta la superio-
ridad de los nativos sobre los colectivos que llegan en busca de trabajo. Por
eso, a todos los medios de comunicacién les atraen las mismas noticias:
guerras, muertes, tragedias y convulsiones econémicas o politicas en los
paises de procedencia de los inmigrantes; también les atraen las noticias
sobre integracién social de los que son pobres y estan marginados o dis-
criminados2. Por lo demas, esto tltimo gusta a los lectores, que ven enal-
tecida su autoestima al identificarse con la generosidad y la bondad. Pero
contribuye —como casi toda actitud compasiva cuando es sistemdtica— a
que se rebaje a los compadecidos.

¢Y la voz de los politicos? Sus contenidos y lenguaje no se han estudia-
do en Espafia con la misma atencién. Pero durante los tltimos afios pue-
den rastrearse dos tendencias y conjeturarse una tercera: “tendencia a la
sefalizacién ideolégica”, “tendencia a la configuracién posicional” y “ten-
dencia a complacer al respectivo electorado”. Las tres estan relacionadas
entre si y parecen haber ido marcando cada vez mas los contenidos y el
lenguaje de lo dicho por los politicos acerca de la inmigracion.

En los afios ochenta la inmigracién no interesaba a los politicos y no
aparecia o apenas lo hacia en el lenguaje de éstos. La Ley de Extranjeria
de 1985 se promulgé sin discusién y fue objeto de consenso general. No
habia politicas de integracién ni se hablaba de ellas. Al fin y al cabo, ape-
nas habia inmigrantes.

Estos comienzan a hacerse visibles en torno al afio 1990. El Gobierno
crea la Direccién General de Migraciones y en 1991 se pone en marcha la
primera regularizacién de inmigrantes verdaderamente tal®. No mucho des-
pués —en febrero de 1994- se elabora y aprueba el llamado Plan Intermi-

2 Ibidem, p. 180 y ss.
3 La primera, que tuvo lugar en 1985, para la adaptacién de los extranjeros a la nueva Ley
de Extranjerfa, no puede en realidad considerarse como una regularizacién de irregulares.
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nisterial para la Integracién de los Inmigrantes, todavia vigente, asi como
un nuevo Reglamento (1996) para la Ley de Extranjeria de 1985, que am-
plia hasta el limite lo que dicha ley permitia. Tampoco entonces se rompe,
en cuanto a los hechos, el consenso entre los politicos, pero empieza a sur-
gir una diferencia en sus lenguajes, que confiere caracteristicas propias a
sus pronunciamientos. Es lo que hemos llamado “tendencia a la sefializa-
cién ideoldgica”.

Esta tendencia se refleja en la manera en que los politicos razonan y le-
gitiman lo que ellos dicen sobre las migraciones. Y asi, el Gobierno del
PSOE razona el Plan Interministerial para la Integracion de los Inmigran-
tes conectandolo insistentemente con la tradicién progresista y humanista
de la izquierda®. Esta conexién, como es légico, no es tenida en cuenta por
el Partido Popular, entonces en la oposicién. El efecto no deseado de este
hecho es que el tema de la inmigraciéon empieza a verse como una cues-
tién de partido y no de Estado.

A partir de entonces, la voz de los politicos de izquierda sefializara siem-
pre sus propuestas sobre politicas de inmigracién con connotaciones a la
ideologfa de izquierdas. Esto condicionara sus lineas de interés, los hechos
a que se refiere y los criterios e invocaciones a expertos en que basa su in-
terpretacién de tales hechos. La voz de los politicos de centro-derecha esta
afectada por condicionamientos muy diferentes. Se fijara sobre todo en lo
connotado por el lema “la ley y el orden”, asi como en las repercusiones de
la inmigracién sobre la economia y el mercado de trabajo.

Una vez que el PSOE pasa a la oposicién, la voz de los politicos empie-
za a reflejar nuevas diferencias, que se han hecho sentir con fuerza en la
polémica sobre la Ley de Extranjeria aprobada al final de la legislatura an-
terior. La voz del Partido Popular, emitida ya desde el poder (y mas ahora
con mayoria absoluta), ha hablado mas desde la posicién de quien tiene
que estructurar organismos (complicados) v administrar recursos (esca-
sos) para la integracién de los inmigrantes. En eso ha perdido unanimidad,
utilizdndose en el interior del partido para marcar las distintas sensibili-
dades que en él conviven. A su vez, la voz de los politicos de izquierda, al
no tener que atender a cdlculos administrativos desde su actual lugar poli-
tico de emisién, ha intensificado la connotacién de lo ideal en sus referen-
cias a la inmigracién. Y ha adquirido tonos y cadencias propias la voz de
Convergencia i Uni6, que responde a la mayor experiencia en migraciones
que posee Catalufia desde el tiempo de la gran inmigracién de los campos
espaiioles hacia su zona industrial.

En esto se refleja lo propuesto en su dia por Karl Mannheim respecto a
la determinacién posicional de todo pensar humano. No sélo habria ideo-
logias de clase, sino que, normalmente, cada uno piensa desde donde esta:

4 Véase p. 20 y 21 del citado plan.
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Gréfico 1 — indice sintético de xenofobia por nivel socioeconémico familiar. En porcentaje. 1998
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Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Diez Nicolés, J., Los espafioles y la inmigracidn,
IMSERSO-OPI, 1999.

como ingeniero, como médico, como miembro del cuerpo de legisladores,
como funcionario de la policia... Respecto al tema que nos ocupa, segiin se
ha observado, siempre suelen ser distintas, e incluso estar contrapuestas,
la perspectiva de los que quieren hacer leyes y la de quienes deben admi-
nistrar la sociedad. Los primeros quieren hacer leyes perfectas, con garan-
tias para los que deben cumplirlas. A los segundos les estorban las leyes
perfeccionistas, o méas bien la necesidad de allegar recursos para llevarlas
ordenadamente a la practica, los tramites, tiempos, controles, limitacién
de discrecionalidad, etc., que implican®. Con todo, respecto a este tema, y
como consecuencia de los planteamientos ideolégicos a los que nos referi-
mos antes, los politicos afines al Gobierno actual parecen sentirse mas c6-
modos en el papel de administradores que en el de promotores de ideales;
lo contrario podria decirse de los politicos del PSOE e Izquierda Unida.

También —y como conjetura— la mirada oblicua hacia el electorado pue-
de estar configurando los contenidos y el lenguaje de la voz de los politi-
cos que hablan de los-inmigrantes. A primera vista puede parecer que no.
Los estudios de opinién constatan que en los niveles socioeconémicos in-
feriores, 4mbito supuestamente de los votantes de izquierda, se manifies-
tan las actitudes menos favorables hacia los inmigrantes (grafico 1), de lo
cual parecerfa deducirse que los politicos de izquierda hablan de la inmi-
gracién en contra de lo que preferiria una parte muy importante de sus vo-

5 Véase Selznick, P., “Derecho - Sociologia Juridica”, en Enciclopedia Internacional de las
Ciencias Sociales, tomo 3, Aguilar, Madrid, 1977, p. 507.
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tantes potenciales. A su vez, las clases medias y altas, supuestamente vo-
tantes de opciones politicas de centro y de derecha, son las menos reticen-
tes a la inmigracién, mientras que los politicos del PP aparecen como los
mas reticentes a ella.

Pero tal vez el Partido Popular no teme perder muchos votos de las cla-
ses medias y altas por expresarse reticentemente acerca de las migracio-
nes. Y, en cambio, podria estar teniendo por captora de votos populares la
postura de poner trabas a los inmigrantes. A su vez, la oposicién puede es-
tar contando mas con el voto de los intelectuales y funcionarios de nivel
medio que con el de los sectores sociales mas deprimidos, porque en reali-
dad aquéllos serian sus votantes de mayor peso y tendrian mayor sensibili-
dad para la argumentacion ideolégica que para la pragmatico-administrati-
va. Pero en cuanto a todo esto no disponemos de estudios o constataciones,
sélo de conjeturas.

Entre todas las voces que dan forma a lo que ocurre en Espafa con la
inmigracién, la de los politicos y la de los medios de comunicacién tienen
una gran resonancia. Pero, ¢son representativas de la opinién de los espa-
fioles y de lo que realmente pasa en la vida diaria con los inmigrantes?

El estudio de Vallés, Cea e Izquierdo, citado al principio de este traba-
jo, expresa sus reservas sobre la relacién entre contenido de los medios de
comunicacién y opinién de los espafioles®. Pero también sobre las encues-
tas que generalmente se usan para conocer cual seria la verdadera opinién
de los espafioles sobre la inmigracién. Nosotros subrayariamos atin mas
esas reservas.

Respecto al primer punto, no parece aconsejable valorar como repre-
sentativo de la opinién publica espafiola sobre los inmigrantes lo que apa-
rece en los medios de comunicacién. Basta para ello notar que mas de la

Tabla 1 — “En todo caso, y respecto a la informacién que los medios de comunicacion ofrecen sobre los
inmigrantes en Espana, ¢puede Ud. decirme si, en general, esta...?”. En porcentaje. 1993

Mas bien de Mas bien en

No sabe No contesta
acuerdo desacuerdo

Los medios de comunicacién no informan )
suficientemente de este tema 51 27 22 -

La informacién sobre los diversos aspectos de
la vida de los inmigrantes en Espafia (educacion,
cuitura, trabajo, dificultades...} es adecuada y objetiva 29 38 32 2

Los medios de comunicacion tienden a resaltar los
aspectos negativos de las noticias relacionadas con
los inmigrantes 55 16 27 2

Fuente: Elaboracién Fundacioén Encuentro. CECS a partir de CIS, Estudio 2.051, 1993.

6 Vallés, M. S., Cea, M. A. e Izquierdo, A., op. cit., p. 17-20.
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mitad de los espafioles (51%) esta de acuerdo con la afirmacién de que los
medios de comunicacién no informan suficientemente sobre el tema, sélo
un 29% opina que la informacién es adecuada y objetiva y un 55% que los
medios de comunicacién tienden a resaltar los aspectos negativos de las
noticias relacionadas con los inmigrantes (tabla 1).

A estos déficit de los medios de comunicacién en el tratamiento del tema
de la inmigracién cabe achacar en buena medida la responsabilidad del
mantenimiento entre los espafioles de percepciones erréneas o topicos so-
bre algunos aspectos relacionados con los inmigrantes. Asi, por ejemplo,
siguen siendo significativamente altos los porcentajes de personas que opi-
nan que la presencia de inmigrantes hace que aumente el paro y la delin-
cuencia y que caigan los salarios (tabla 2).

En relacién con el segundo punto, podria dudarse también de si lo que
aparece en las encuestas refleja realmente lo que piensan los espafioles
cuando no estan encuestandoles. Esta actitud de reserva esta motivada por
el hecho de que en muchas encuestas se pregunta a la gente acerca de lo
que piensa sobre temas en los cuales realmente no piensa y a pesar de todo
responde. Esto muy probablemente ocurre con bastantes de las preguntas
que se hacen sobre los inmigrantes, puesto que seglin otras encuestas no
menos validas s6lo a un 3% de la poblacién le preocupa la inmigraciéon
(grafico 2), lo que sitiia este tema a la cola de las preocupaciones manifes-
tadas por los espafioles.

La consistente fiabilidad de los resultados de las encuestas de opinién
sobre las migraciones se explicaria entonces porque hay algo sobre lo que
de veras responden los encuestados, aunque ese algo no sea exactamente
lo que ellos piensan. Seguramente es ~habria que comprobarlo- lo que los
encuestados piensan que deben responder para no quedar mal. Por tanto,
las encuestas descubririan lo que los encuestados tienen por politicamente

Tabla 2 ~ Evolucién de la opinién de los espafioles respecto a la influencia de la presencia de inmi-
grantes de paises menos desarrollados en el paro, los salarios y la delincuencia. En porcentaje. 1992-
1998

Més paro losBsaal;’:ios t:etlli:‘::;zg?a
Marzo 1992 62 38 56
Marzo 1993 55 33 44
Marzo 1994 57 39 52
Octubre 1995 55 38 46
Diciembre 1996 53 36 56
Diciembre 1997 48 29 47
Noviembre 1998 49 30 49

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Diez Nicolds, J., Los esparioles y la inmigracion,
IMSERSO-OPI, 1999.
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Grafico 2 - “De los siguientes temas, ¢cudles cree que preocupan mas a los espafioles? ;Y a usted per-
sonalmente?”. En porcentaje. 1998

Los esparioles Personalmente
El paro
La droga
El terrorismo
La inseguridad ciudadana
La vivienda
10 @ La justicia
7 f% La proteccion dei medio ambiente
6 El funci_orgamie’ntq de
< los servicios ptblicos
5 f% La mejora de Ia calidad de vida &
5 1;% El mantenimiento del nivel de vida @ 9
3 & La confiictividad laboral Q 5
3 La inmigracion 0 2
1 @ La seguridad vial ‘ 2
0 @ La defensa ‘ 1

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de CIS, Datos de opinién, n. 24, 2000.

correcto, no lo que piensan. A pesar de su fiabilidad, las encuestas no ten-
drian la suficiente validez’.

Esto parece ocurrir particularmente con las encuestas sobre racismo y
xenofobia. Segtn ellas, los espafioles son bastante buenos ciudadanos, en-
tre los mejores de Europa en apertura a los diferentes (grafico 3). Pero si
se escucha a los inmigrantes y se pondera lo que ocurre en los sitios don-
de éstos hacen sentir su presencia (bloque de viviendas, ciudad, lugar de
trabajo...), ese veredicto de las encuestas resulta muy poco confirmado.
Este hecho deberia hacernos tomar también con cautela otros datos en los
que se constata en los dltimos afios un evidente avance de la opinién de los
espafioles en temas relacionados con la integracién social, cultural y labo-
ral de los inmigrantes. Asi, aumenta el porcentaje de quienes estan de

7 Recordemos que en estadistica una cosa es la fiabilidad de los datos hallados y otra la
validez. Fiables son los datos resultantes de aquellos estudios cuya metodologia asegura que
éstos no seran discordantes de los hallados por todos los que usen una metodologia seme-
jante, sean cuales sean las actitudes subjetivas de los realizadores de los estudios. Vilidos son
los datos que se refieren al tema del que se quiere saber. El objetivo de la fiabilidad es evitar
los sesgos subjetivos de quienes investigan. La validez intentaria evitar la inadecuacion de la
investigacién a su objeto.
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Grafico 3 — Grado de racismo expresado en los paises de la Unién Europea. En porcentaje. 1997
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Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de IMSERSO-OPI, Indicadores de la inmigracion y el
asilo en Espafa, n. 2, 1998.

acuerdo con que los inmigrantes vengan a Espafia con sus familiares y se
asienten para siempre; de quienes se muestran partidarios de favorecer la
integracién de los inmigrantes de paises menos desarrollados; de los que
estan a favor de regularizar su situacién tengan o no trabajo; de quienes
aceptarian que su hija se enamorase de una persona de otra etnia, etce-
tera8.

Pero, en orden a completar este recorrido por las voces que afectan a lo
que les ocurre a los inmigrantes en su vida diaria, seria imprescindible de-
cir algo acerca de lo que hemos llamado la voz de los hechos. Hay algunos
muy llamativos, como, por ejemplo, el recordado asesinato de la domini-
cana Lucrecia Pérez, a cuyas repercusiones en la llamada “opinién publi-
ca” ha dedicado un estudio especial el sociélogo Tomds Calvo®. Por su
parte, los investigadores del Instituto de Migraciones de la Universidad
Pontificia de Comillas han tenido que manejar en ocasiones historias de
vida de inmigrantes dominicanas y han podido comprobar que ese ase-
sinato ha marcado, no para bien, la actitud de muchas de ellas acerca

8 Véase Diez Nicolas, J., Los esparioles y la inmigracion, IMSERSO-OPI, 1999.
9 Calvo Buezas, T., El crimen racista de Aravaca, Editorial Popular, Madrid, 1993.
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de su situacion y su porvenir en Espafia. Los sucesos de El Ejido parece
que estdn marcando de modo parecido el pensar colectivo de los marro-
quies. No sélo entre los espafioles se forman estereotipos socialmente
negativos para la convivencia. Esos sucesos los han generado entre los in-
migrantes.

No obstante, la convivencia la marcan también otros hechos, a los que
por su aparente insignificancia se presta mucha menor atencién. Por ejem-
plo, cuando un inmigrante compra un piso o un automévil genera en si
mismo y en sus conocidos, asi como entre los espafioles con quienes trata,
una nueva manera de pensar y actuar en las relaciones interpersonales de
la vida diaria. Se crean nuevas expectativas y nuevas tomas de postura. Y
cuando es todo un colectivo €l que accede a nuevos patrones de consumo,
entonces esas formas de consumir proclaman una manera de estar en Es-
pafia cuya resonancia cala lenta, pero profundamente, en las apreciaciones
de la poblacién inmigrada y nativa. No en vano, hoy en dia las sefias de
identidad se refieren casi mas a niveles de consumo que a paisanaje, reli-
gion o cultura.

Desde la Sociologia se deberia prestar més atencién a la voz de esta tl-
tima clase de hechos. En un estudio que est4 llevando a cabo el citado Insti-
tuto de Migraciones de la Universidad Pontificia de Comillas, los autores
han encontrado que los inmigrantes marroquies y peruanos alcanzan en la
Comunidad de Madrid, antes de cumplirse cinco afios de su presencia en
ella, un nivel medio de acceso al consumo de mas de tres millones de pe-
setas por hogar y afio. Tal vez esto dice mas sobre la situacién de los in-
migrantes que muchas otras noticias transmitidas acerca de ellos. Sobre
estas y otras cosas que podrian decirnos los hechos sabemos muy poco.

Porque habria hechos que resuenan mas que las opiniones. Lo que ocu-
rre es que les prestamos poca atencién consciente, aunque calan en el modo
de organizarse y sentirse el trato diario, incluidas aceptaciones y envidias.
Los colectivos de inmigrantes parecen prestar especial atencién a la voz de
hechos parecidos, méas incluso que a la de opiniones que ellos mismos es-
cuchan y propagan. Quizas por eso traen a Espafia a sus parientes, y los
flujos migratorios se mantienen, a pesar de que en su conversacién repi-
ten, a una con la prensa y las ONGs, que aqui su vida es dura y reciben un
trato humillante.

En resumen, si escuchamos con oidos sociolégicos las voces que hablan
en Espafia sobre la inmigracién, encontramos una enorme polifonia.
Constatamos grandes diferencias de intereses en la entrafia y en los conte-
nidos de esos lenguajes. Y dado lo distintos que son, no puede ser que to-
dos atiendan por igual a la desnuda realidad. De cémo es ésta se supone
que nos informan mas fielmente los nimeros neutrales de las estadisticas.
A continuacién intentamos resumir algunos de importancia bésica.



Los inmigrantes, un nuevo actor en la sociedad espariola 13

2. La inmigracién en niimeros

Se ha convertido en un tépico decir que Espafia ha pasado sélo re-
cientemente de ser un pais de emigrantes a serlo de inmigrantes. El hecho
es que hasta la mitad de los afios ochenta son més los espafioles que emi-
gran que los que regresan (gréfico 4). En la década de los afios sesenta fue
cuando se experimenté el mayor flujo emigratorio, al trasladarse a paises
extranjeros el 2,7% de la poblacién espafola. La tasa descendi6 a un 1,4%
en los setenta y a un 0,2% en los ochental®.

Dos factores influyeron en esta tendencia: el final, a principios de los
afios setenta, del’boom econémico en los paises industrializados, lo que se
tradujo en medidas mas restrictivas para los trabajadores exiranjeros en
los paises del norte y oeste de Europa; y el desarrollo de la economia es-
pafiola, que a partir de 1985 ofrece mas oportunidades en el mercado de
trabajo, asi como mejores condiciones de vida.

Pero incluso ahora que la emigracién se ha estabilizado y hay un ma-
yor flujo de vuelta que de salida, casi dos millones de espafioles residian en

Grafico 4 - Evolucién del saldo migratorio de los espafioles. 1960-1997
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Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Anua-
rio de migraciones, varios afnos.

10 Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales, Anuario de migraciones 1998, 1999.
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1998 en las naciones a las que emigraron; esta cifra duplica la de inmi-
grantes extranjeros en Espafa.

El niimero de residentes extranjeros en situacién legal en Espafia co-
mienza a aumentar en la década de los sesenta, pero no es hasta la segun-
da mitad de los afios ochenta y el inicio de los noventa cuando las cifras
comienzan a ser realmente significativas y hacen saltar la alarma. Segin
fuentes oficiales, el niimero de residentes extranjeros en situacién legal en
Espafia pasa de 64.660 en 1960 a 801.332 en 1999. Este aumento no se
produce de manera regular. Como se puede observar en la tabla 3, tras un
aumento notable entre 1960 y 1970, en las dos décadas posteriores se re-
gistra una tasa moderada de incremento, aunque creciente a lo largo de los
afios ochenta; a partir de 1990 aumenta de manera significativa el ritmo de
entrada de nuevos inmigrantes. La tabla recoge también la evolucién afio
a afio durante esta tltima década y nos permite apreciar los procesos de
aceleracién, ralentizacién y nueva aceleracién que se han producido en
este periodo, aunque estos datos —especialmente los de algunos afios— hay
que tomarlos con la debida cautela, dados los procesos de regularizacion y
los cambios en la metodologia estadistica sobre inmigracién que se han
llevado a cabo en este tiempo.

Hay que subrayar, sin embargo, que los residentes extranjeros en el te-
rritorio espafiol, a pesar del significativo incremento en esta ultima déca-

Tabla 3 ~ Evolucion de los extranjeros residentes en Espafa. 1960-1999

Residentes Variacion interanual Variacién en el periodo

extranjeros Absoluta  Porcentual Absoluta Porcentual
1960 64.660 - - - -
1970 148.400 - - 83.740 129,5
1980 183.422 - - 35.022 23,6
1990 276.796 - - 93.374 50,9
1991 © 360.655 83.859 30,3 - -
1992 402.350 41.695 11,6 - -
1993 430.422 28.072 7,0 - -
1994 461.364 30.942 7,2 - -
1995 499.773 38.409 8,3 - -
1996 538.984 39.211 7.8 - -
1997 609.813 70.829 13,1 - -
1998 719.647 109.834 18,0 - -
1999 801.332 81.685 11,4 524.536 189,5

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Anua-
rio de migraciones, varios afios; IMSERSO-OPI, Indicadores de la inmigracion y el asilo en Espafia, n. 10, 2000;
Izquierdo, A., La inmigracién inesperada, Trotta, Madrid, 1996; INE, Anuario estadistico 1998, 1999; e Izquier-
do, A., La inmigracion en Espafia 1980-1990, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992.
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da, sélo representan un porcentaje muy pequefio de la poblacién total, con-
cretamente un 2% en 1999, proporcién que se reduce al 1,2% si se excluye
a los ciudadanos de la Unién Europea. A este respecto, la comparacion en
el contexto de la Unién Europea nos sitia como el pais con el porcentaje
mas bajo de poblacién extranjera. Como se puede apreciar en la tabla 4,
donde se recogen los datos mds recientes, que corresponden al afio 1997,
compartimos los bajos porcentajes de los paises mediterraneos y de Fin-
Jandia y nos hallamos muy alejados del resto, cuyas ratios llegan a sextu-
plicar la nuestra.

Es preciso sefialar, no obstante, que las cifras oficiales no son reales y
presentan un sesgo a la baja, ya que no tienen en cuenta varias categorias
de inmigrantes, algunos en situacion legal y otros no. En el primer caso se
hallan aquellos que poseen un permiso de asilo, los que tienen un visado
de estudiante y los ciudadanos de la Unién Europea con permisos tempo-
rales o condicionales de residencia. En el segundo caso se encuentran tan-
to los inmigrantes en situacién irregular como las personas de paises co-
munitarios que residen en Espafia casi todo el afio pero que no tienen
permiso de residencia (por ejemplo, los pensionistas britdnicos, alemanes
y holandeses). Finalmente, los inmigrantes nacionalizados tampoco se in-
cluyen en el nimero de inmigrantes legales, aunque su situacién de ciu-
dadanos espafioles no les convierte automaticamente en tales en lo re-
ferente, por ejemplo, a la cultura.

Tabla 4 — Poblacién extranjera en la Unién Europea. Valores absolutos en miles y porcentaje respecto
a la poblacion total. 1997

Absoluto %
Luxemburgo 148 34,9
Austria 73 9.1
Alemania 7.366 9,0
Bélgica 903 8,9
Francia (1) 3.597 6,3
Suecia 522 6,0
Dinamarca (2) 250 4,7
Holanda 678 4,4
Reino Unido 2.066 3,6
Irlanda 114 3,1
Italia 1.241 2,2
Grecia (3) ) 200 1,9
Portugal 175 1,8
Finlandia 81 1,6
Espafia 610 1,5

(1) Datos de 1990. (2) Datos de 1996. (3) Datos de 1995.

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de OCDE, Tendances des migrations internationales
1999, Paris, 1999.
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Si observamos las cifras disponibles de las categorias excluidas, encon-
tramos que las peticiones de asilo han sido numerosas en Espafia, aunque
han ido descendiendo como resultado de una regulacién mas restrictiva en
los tltimos afios. Asi, se ha pasado de 12.615 solicitantes de asilo en 1993,
afio en el que se registré el namero mas elevado, a 8.405 en 1999, lo que
significa una reduccién del 33,4% en dicho periodo. Por otro lado, desde
1989, en torno al 1,5% de la poblacién extranjera consigue la ciudadania
espafiola cada afio (1,7% en 1997). La mayor parte son latinoamericanos
(el 60,2% en 1997), que s6lo tienen que probar dos afios de residencia le-
gal para conseguirlal!.

Dejando aparte a los extranjeros cuya estancia es supuestamente tem-
poral, resulta obvio que no puede haber registros de los dos grupos res-
tantes: los extranjeros de paises comunitarios sin permiso de residencia y
los inmigrantes irregulares. En cuanto a estos tltimos, las estimaciones va-
rian mucho: entre el 25% y el 50% de la poblacién extranjera proveniente
de terceros paises (cuadro 1).

Con todo, incluso si afiadimos las categorias suprimidas de inmigrantes
a las estadisticas oficiales de residentes extranjeros legales, el resultado fi-
nal seguiria siendo relativamente bajo, tanto en términos absolutos como
relativos, si lo comparamos con otros paises de la Unién Europea.

Cuadro 1 - Los célculos sobre los inmigrantes irregulares

> El numero de solicitudes de los contingentes anuales de extranjeros, presentadas princi:
palmente por.inmigrantes irregulares ‘que estan ya en el pais.mas que por nuevos inmigrantes,
que:era el objetivo-original.del sistema de cuotas. De hecho, se:trata de procesos de regulariza-

cion encubierta.

> Los procesos.de regularizacion, de los que ha habido cuatro (1985;:1991,1996 y.1999). Si
tomamos como referencia la cifra de los que han presentado solicitud de regularizacion en el re-
ciente proceso finalizado. el 31 de julio de 2000, 243.287 inmigrantes estarfan entonces en situa-
cioniirregular;, un 30,4% de los inmigrantes en situacion regular. Pero hay.que tener en cuenta que
esta cifra no incluye: a aquellos gque no cumplian las condiciones para presentarse al proceso de
regularizacion.

1 Ibidem.
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2.1 Una realidad imprevista

Como sefialamos en el epigrafe anterior, y a pesar de los datos que aca-
bamos de exponer, en estos 10 tdltimos afios los espafioles han tenido la
impresién favorecida por los medios de comunicacién y algunas ONGs, de
sufrir una invasién inminente e imparable de inmigrantes extranjeros. Cua-
tro factores han contribuido a ello:

e El rapido e inesperado crecimiento de la poblacién extranjera en es-
tos afios.

e La difusién de la opinién segtin la cual las autoridades de la Unién
Europea temen que Espafia pueda ser una puerta de entrada mal guarda-
da para los inmigrantes que quieren llegar a otros destinos en el norte y
oeste de Europa.

e La especial visibilidad del fenémeno migratorio, debida a la concen-
tracién de inmigrantes en las comunidades auténomas que se hacen mas
presentes en los medios de comunicacién, principalmente en grandes areas
urbanas y en algunas regiones agricolas.

¢ La creciente toma de conciencia de que un nuevo tipo de inmigracién
procedente de paises no industrializados habria aparecido en escena, ame-
nazando con superar a la inmigracién procedente de paises industriali-
zados.

En realidad, Espafia lleva siendo desde hace décadas uno de los prin-
cipales puntos de destino para ciudadanos de diversos paises del norte y
el oeste de Europa, especialmente jubilados britanicos, alemanes, france-
ses, belgas y holandeses. No obstante, la poblacién espafiola nunca ha
considerado a estos residentes como inmigrantes en el actual sentido de
la palabra y eran antes motivo de orgullo que de prevencién. Algo pareci-
do ocurria con la venida de algunos latinoamericanos exiliados politicos
o de clases acomodadas. Por eso, el impacto de la inmigracién sélo se pro-
dujo cuando el nimero de inmigrantes provenientes de Africa —particu-
larmente de Marruecos—, de Latinoamérica y, ultimamente, de Asia co-
menzé a aumentar de forma continuada. La tabla 5 recoge la evolucién de
la poblacién extranjera en Espafia desde 1980 hasta 1998 segtin su proce-
dencia.

Como muestra la tabla, los ciudadanos de la Unién Europea contindan
siendo, con diferencia, el grupo mas numeroso de extranjeros residentes
en Espafia en situacién legal. No obstante, el porcentaje ha caido del 62%
en 1980 al 41% en 1998. El nimero de extranjeros de los principales pai-
ses industrializados (los de la Unién Europea mas Estados Unidos, Cana-
da y Japén) ha seguido la misma tendencia: ha descendido del 68,3% del
total de la poblacién extranjera en 1980 al 43,9% en 1998.
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Las cifras de los ciudadanos de paises no europeos eran poco signifi-
cativas hasta 1985, afio a partir del cual empiezan a crecer de manera
apreciable. Desde esa fecha se observa también un cambio gradual res-
pecto a las zonas de origen mas representadas. Asi, en 1985 predomina-
ban entre los no comunitarios los inmigrantes de América Central y del
Sur (38,8%) sobre los de Asia (19,5%) y Africa (8,6%); a partir de 1995 los
africanos se convierten en el grupo mayoritario, hasta alcanzar en 1998
un 42,3%; los latinoamericanos constituyen ahora el segundo grupo y les
siguen los asiaticos, ambos con porcentajes relativamente estables en los
dltimos afios.

Si analizamos las nacionalidades de los inmigrantes originarios de es-
tos continentes, encontramos que los lazos histéricos y culturales con las
antiguas colonias y protectorados, junto a otros factores, han desempefia-
do un papel muy importante en la eleccién de Espafia como pais de des-
tino!2. Entre esos otros factores habria que sefialar las condiciones, cada
vez més restrictivas, para entrar en los antiguos paises de destino (por
ejemplo, Estados Unidos para los latinocamericanos; Francia, Alemania
y otros paises europeos para los marroquies) y la creciente imagen de
Espafia como un pafs que posee una economia fuerte y un alto nivel de vida.

Las nacionalidades mas representadas en los afios ochenta eran la ar-
gentina, la filipina y la marroqui (especialmente de las regiones que fueron
parte del antiguo Protectorado espafiol: Alhucemas, Nador, Tetudn, Lara-
che y Tanger)!3. Desde 1985 comienzan a aparecer en escena inmigrantes
de otros paises latinoamericanos en nimeros significativos, que irdn cre-
ciendo regularmente a lo largo de los afios noventa. Los primeros en venir
fueron los procedentes de la Republica Dominicana y los peruanos. Ambas
nacionalidades han sobrepasado a los argentinos, que mantuvieron su po-
sicién de grupo mas numeroso hasta 1997. Mas recientemente, son los
ecuatorianos, los colombianos y los brasilefios!# los contingentes mas nu-

12 1 5 legislacién sobre los permisos de trabajo y residencia, asi como la adquisicién dela
nacionalidad, privilegia a los ciudadanos originarios de Latinoamérica, Filipinas y Guinea
Ecuatorial. Los ciudadanos de estos paises también tienen preferencia en las cuotas para los
permisos de trabajo y residencia que se deciden cada afio. '

13 1 épez Garcia, B. (dir.), Atlas de la inmigracién magrebt en Espaia, Universidad Auté-
noma de Madrid-Direccién General de Migraciones, 1996, Madrid, p. 90.

14 Los ecuatorianos experimentaron un crecimiento neto del 141,9%, los colombianos del
32,4% y los brasilefios del 23,2% desde 1996 a 1998. Por otra parte, los ecuatorianos y los co-
lombianos han sido los dos grupos mas numerosos después de los marroquies entre los que han
presentado solicitud de regulacién en el iltimo perfodo. Los datos provisionales de 1999 y, so-
bre todo, de 2000 muestran que Ecuador parece estar convirtiéndose en un nuevo colectivo de
inmigracién. Hasta el momento no tienen obligacién de visado, lo que junto con la profunda
crisis que ha atravesado el pafs en 1999, y que de momento persiste, esta impulsando a miles
de sus ciudadanos a abandonar el pais, siendo Espafia uno de los nuevos destinos. Lo que no
se conoce todavia es si esta inmigracién va a convertirse en permanente (establecimiento de un
flujo continuo y creciente hacia Espafia) o si se trata de un movimiento coyuntural.
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merosos. Los filipinos y los marroquies muestran, por su parte, una evolu-
cién dispar: mientras el nimero de los primeros redujo su ritmo de creci-
miento después de 1985, el de los marroquies ha continuado aumentando
rapidamente: en 1992 se convirtié en el grupo nacional mas amplio y en
1998 representaba un tercio (33,2%) del total de los inmigrantes proce-
dentes de paises extracomunitarios.

Como consecuencia de la globalizacién de las migraciones interna-
cionales, inmigrantes de paises que antes no tenian ningn vinculo con Es-
pafia estdn ahora empezando bien a aparecer por primera vez, bien a
aumentar rdpidamente su nimero. Uno de estos casos seria el de los in-
migrantes chinos, que experimentaron un ascenso del 31,3% en los datos
oficiales de residentes extranjeros en situacién legal entre 1997 y 1998; ac-
tualmente constituyen ya el cuarto grupo mas numeroso de inmigrantes
procedentes de pafses extracomunitarios y eso sin contar con la inmigra-
cién ilegal, que es probablemente muy alta en este colectivo.

2.2 Donde estdn

Los datos recogidos por el boletin del OPI de julio de 2000 —que refle-
jan la situacién a 31 de diciembre de 1999~ muestran que el 79,8% de los
extranjeros con permiso de residencia se concentra en seis comunidades
auténomas (grafico 5): Catalufa (22,9%), Madrid (19,8%), Andalucia
(13,6%), Comunidad Valenciana (10,1%), Canarias (8,5%)!5 y Baleares
(4,9%).

Otro dato bésico en este ambito es el del peso relativo de la poblacién
extranjera sobre la total de cada provincia (grafico 6). Como indicador ge-
neral, recordemos que la poblacién extranjera apenas representa un 2% de
la poblacién total residente en Espafia. Sin embargo, algunas provincias
superan este porcentaje, por la concentracién de poblacién inmigrante en
las mismas. Especialmente significativos son los casos de Girona (5,9%),
Baleares (5,3%), Tenerife (4,6%), Malaga (4,4%), Las Palmas (4%), Alican-
te (3,9%), Almeria (3,8%), Madrid (3,2%), Barcelona (2,8%) y Tarragona
(2,8%).

La distribucién segiin paises de procedencia nos da idea de los patro-
nes de asentamiento, pues —como sefiala el Colectivo IOE!6— “la distribu-
ci6én espacial de las diferentes colonias no se debe al azar ni a algiin me-

15 Es probable que este porcentaje aumente rapidamente, ya que las Islas Canarias se han
convertido recientemente en uno de los principales destinos de los inmigrantes irregulares de
Africa, debido a que las fuertes medidas adoptadas para frenar la entrada de inmigrantes se
han centrado hasta el momento en el territorio peninsular espafiol.

16 Colectivo IOE, Inmigrantes, trabajadores, ciudadanos. Una vision de lus migraciones des-
de Espaia, Universitat de Valencia / Patronato Sud-Nord, Valencia, 1999,
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Grafico 5 — Poblacién extranjera por comunidad auténoma de residencia. 1999

/100/ % de poblacién extranjera
/2,0/ Tasa de poblacién exiranjera

4f

70.4/ /0AT ® @

Nota: Se define la tasa de poblacién inmigrante como el numero de inmigrantes por cada 100 habitantes de ia
comunidad auténoma.

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de IMSERSO-OPI, Indicadores de la inmigracion y el
asilo en Espafa, n. 10, 2000; e INE, Anuario estadistico 1999, 2000.

canismo de asignacién automatico; el proceso migratorio es un hecho so-
cial, modelado también por las expectativas y decisiones de los actores im-
plicados en él”. Siguiendo el modelo de asentamiento que explica el Co-
lectivo IOE, y con datos de 1998, distinguimos cuatro bloques:

1. En Madrid existe una alta concentracién de los originarios de Ecua-
dor (68,7%), Perti (57,5%), Polonia (57,2%), Republica Dominicana (50,1%)
y Filipinas (48,1%); en Madrid y Catalufia se concentran el 57,7% de los
colombianos, el 49,9% de los chinos y el 44,5% de los argentinos.

2. En Canarias se encuentra el 46,1% de los procedentes de India y el
31,6% de los llegados de Venezuela.

3. Los originarios de Marruecos se concentran fundamentalmente en
Catalufia (34,9%), Madrid (17%) y Andalucia (14,5%), sumando entre las
tres comunidades auténomas el 66,4% de la inmigracién marroqui.

4. El cuarto y ultimo bloque est4 constituido por los colectivos asen-
tados principalmente en la Comunidad Valenciana y Catalufia, entre los
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Gréfico 6 — Poblacion extranjera por provincia de residencia. 1999

/100/ % de poblacion extranjera
/2,0/ Tasa de poblacion extranjera

Nota: Se define la tasa de poblacion inmigrante como el nimero de inmigrantes por cada 100 habitantes de fa
provincia.

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de IMSERSOQ-OPI, Indicadores de Ia inmigracién y el
asilo en Espafia, n. 10, 2000; e INE, Anuario estadistico 1999, 2000.

que destacan los argelinos (40,4%) y senegaleses (35,8%). Los gambianos
estadn en su mayor parte (81,4%) afincados en Catalufia.

La oferta de trabajos no cualificados que la poblacién espafiola no de-
sea realizar!? es una de las principales razones que guian a los inmigran-
tes de los paises no industrializados a instalarse en las mencionadas zonas
geogréficas. Estos inmigrantes representan casi el 77% de la mano de obra
extranjera y estan empleados en los servicios, la agricultura y la construc-
cién. El empleo en estos sectores se ve incentivado por el Gobierno gracias
a un sistema de cuotas que determina los tipos de ocupaciones para las
que se garantiza un permiso de trabajo. Por continentes, los europeos (ex-
cepto los ciudadanos de la Unién Europea, Islandia, Noruega y los de ter-

17 Esto muestra el caracter segmentado del mercado laboral espafiol y explica en parte la
demanda de trabajadores extranjeros que hay en un pais donde la tasa de desempleo es atn
muy alta (15,4%, segtn la EPA del cuarto trimestre de 1999), a pesar del descenso continua-
do en los tltimos afios.
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Tabla 6 — Distribucion de los trabajadores extranjeros con permiso de trabajo segtn continente y sec-
tor de actividad. En porcentaje. 1998

Agricultura Industria Construccién Servicios clasit!;l:ables Total
Europa 7,25 10,42 13,73 67,13 1,47 100
Estados Unidos y Canada 0,98 15,63 1,24 80,07 2,09 100
América Central y del Sur 1,31 3,93 3,60 89,32 1,83 100
Atrica 37,41 8,47 12,38 36,37 5,37 100
Asia 1,61 4,22 1,09 91,84 1,24 100
Oceania 2,92 13,14 0,73 80,29 2,92 100
Apatridas 6,95 10,70 11,76 68,45 2,14 100
Total 19,24 6,71 8,07 62,53 3,45 100

Fuente; Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Anua-
rio de estadisticas laborales y de asuntos sociales. 1999, 2000.

ceros paises que sean familiares de espafoles o de ciudadanos de la UE),
los latinoamericanos y los asidticos suelen trabajar en el sector servicios y
los africanos en la agricultura y la construccién. La tabla 6 muestra la dis-
tribucién porcentual por continentes y sectores de actividad de la pobla-
cién extranjera que tiene permiso de trabajo.

Madrid y Catalufia absorben cada una casi el 30% de la mano de obra
extranjera, sin contar con los ciudadanos de la Unién Europea, que no apa-
recen en las estadisticas porque no necesitan un permiso para trabajar en
Espana.

2.3 Distribucién por sexo y edad

La distribucién por sexos muestra un predominio de los hombres en la
poblacién extranjera con permiso de trabajo: en 1998 representaban el
63,8%, frente a un 36,2% de mujeres. Sin embargo, hay grandes diferen-
cias si tenemos en cuenta el continente de origen (tabla 7). Asi, los hom-
bres predominan entre los africanos (82,9%), los asiaticos (62%) y los eu-
ropeos no comunitarios (61,4%). Por el contrario, entre los que provienen
de América Central y del Sur es la mujer la que prevalece, representando
el 66,3% de la poblacién trabajadora que viene del mencionado subconti-
nente. Este porcentaje se supera ampliamente entre la fuerza de trabajo
procedente de paises como la Republica Dominicana (85,6%), Ecuador
(73,3%) y Colombia (71,3%).

Con todo, el desequilibrio a favor de los hombres en la distribucién ge-
neral de la poblacién extranjera con permiso de trabajo tiende a disminuir:
las estadisticas de los permisos de trabajo en 1998 mostraban un incre-
mento del 15,1% en lo que al sexo femenino se refiere, mientras que entre
los varones reflejaban una situacion de estabilidad (7,7%).
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Tabla 7 - Trabajadores extranjeros con permiso de trabajo segtin sexo, continente y pais de proceden-
cia. 1998

Absoluto Porcentaje

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Europa 7.130 4476 11.606 61,4 38,6 100
Polonia 2.436 1.331 3.767 64,7 35,3 100
Rumania 1.452 962 2414 60,1 39,9 100
Estados Unidos y Canada 1.460 888 2.348 62,2 37,8 100
América Central y del Sur  19.500 38.386 57.886 33,7 66,3 100
Argentina 3.011 1.858 4.869 61,8 38,2 100
Colombia 1.237 3.067 4.304 28,7 71,3 100
Ecuador 1.969 5.399 7.368 26,7 73,3 100
Perd 5.337 10.946 16.283 32,8 67,2 100
Rep. Dominicana 1.906 11.309 13.215 14,4 85,6 100
Africa 79.353 16.366 95.719 82,9 17,1 100
Argelia 3.646 329 3.975 91,7 8,3 100
Gambia 3.135 128 3.263 96,1 3,9 100
Marruecos 63.385 13.485 76.870 82,5 17,5 100
Senegal 4.326 337 4.663 92,8 72 100
Asia 18.090 11.101 29.191 62,0 38,0 100
China 7.747 4.186 11.933 64,9 35,1 100
Filipinas 2.829 5.616 8.445 33,5 66,5 100
India 2.107 328 2.435 86,5 13,5 100
Oceania 88 49 137 64,2 35,8 100
Apaétridas 160 27 187 85,6 14,4 100
Total 125,781 71.293 197.074 63,8 36,2 100

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Anua-
rio de estadisticas laborales y de asuntos sociales. 1999, 2000.

El desequilibrio desaparece cuando los datos se examinan desde la pers-
pectiva de la poblacién total: los hombres representan el 50% y las muje-
res el 46,5% de todos los extranjeros (del 3,5% restante se desconoce el
sexo). No obstante, permanecen algunas de las diferencias entre continen-
tes y entre los paises antes mencionados: aunque entre los europeos y los
asiaticos la proporcién de hombres y mujeres es similar, los hombres pre-
dominan (65,2%) entre los africanos y las mujeres (63,1%) entre los lati-
noamericanos.

El desequilibrio entre sexos dentro de la poblacién extranjera prove-
niente de paises no industrializados da fe del caracter reciente del fe-
némeno de la inmigracién en Espafia; muestra que, en lo que respecta a
muchas de las nacionalidades que nos incumben, estdn compuestas fun-
damentalmente por poblacién trabajadora, donde los procesos de reagru-
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Tabla 8 — Residentes extranjeros por continente de procedencia y edad. 1998

Menos de 16 De16a24 De25a44 De 45 a 64 De 85 y mas Total

Absoluto %  Absoluto % - Absoluto %  Absoluto % Absoluto %  Absoluto %
Unién Europea  17.865 6,1 24.990 85 120220 407 80977 274 51207 17,3 295259 100
Resto Europa 3389 96 3.132 8,9 15974 453 7749 220 5025 142 35269 100

América del

Norte 1399 66 2.184 10,2 9.338 437 4790 224 3646 171 21.357 100
América Central

y del Sur 11829 94 16144 128 73499 584 18808 149 5.563 44 125843 100
Asia 8831 145 9.149 151 30906 509 9972 164 1.856 3,1 60714 100
Africa 33500 187 25482 142 101659 566  17.050 95 1.706 1,0 179487 100
Oceania 61 60 52 51 486 475 280 274 144 141 1023 100
Apétridas y

desconocida 72 10,4 70 101 322 463 105 151 126 181 695 100
Total 7703 107 81203 11,3 352404 490 139731 194 68.273 96 719.647 100

Totalsin UE 59471 138 56213 133 232184 547 58754 138 18.066 43 424.388 100

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de INE, Migraciones 1998, 2000.

pacién familiar apenas han comenzado a producirse!$. El analisis de la
composicién por grupos de edad de la poblacién extranjera permite argu-
mentar en la misma linea.

Como se observa en la tabla 8, casi el 80% del total de la poblacién ex-
tranjera se encuentra en edad de trabajar, porcentaje que alcanza el 82%
en el caso de los inmigrantes de paises no pertenecientes a la Unién Euro-
pea. Los inmigrantes con edades comprendidas entre los 25 y los 44 afios
constituyen el grupo mas amplio: representan el 61,5% de todos los inmi-
grantes en edad activa —66,9% si se excluye a los ciudadanos de la Unidén
Europea—, lo que muestra la juventud de la poblacién activa inmigrante.
Por contraste, la poblacién extranjera mayor, esto es, aquellos inmigrantes
con 65 afios o mas, s6lo representan el 4,3%, si dejamos fuera una vez mas
a la poblacién comunitaria, que cuenta con muchos individuos dentro de
este grupo de edad. Comparando estas cifras con las de la poblacién espa-
fiola en 1998, hallamos considerables diferencias: el 62,2% de los espafio-
les se encuentra en edad activa, sélo un 33,6% tiene entre 25 y 44 afios y
un 21,1% alcanza o supera los 65 afios.

18 Bsto no es verdad si tomamos la poblacién extranjera como conjunto. Las cifras mues-
tran que la proporcién general de trabajadores en relacién con el resto de poblacién extran-
jera ha descendido notablemente en un corto perfodo de tiempo. Esto significa un importan-
te incremento de la poblacién dependiente (ascendientes y descendientes), que, sin duda,
tendra importantes consecuencias en la integracién de los inmigrantes y, por lo tanto, en las
politicas.
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"Un signo de que los inmigrantes se estan asentando en el pais y planean
quedarse y de que, por tanto, el proceso de inmigracién empieza a con-
vertirse en “normal” es la presencia de un nimero significativo de extran-
jeros con una edad inferior a 16 afios: un 10,7% del total de la poblacién
inmigrante se encuentra en esta franja de edad, porcentaje que se eleva al
13,9% entre la poblacién extranjera de los paises no pertenecientes a la
Unién Europea. En este tltimo caso, la proporcién es ligeramente superior
a la que se registra entre la poblacién espafiola: un 16,7% en 1998, segin
las estimaciones realizadas por el INE. Aunque no se dispone de otros in-
dicadores para confirmarlo, este dato puede estar mostrando que la tasa de
nacimientos entre la poblacién inmigrante es comparativamente mayor
que entre la poblacién espafiola, que en cualquier caso es muy bajal®.

Aunque en términos absolutos la cantidad de inmigrantes menores de
16 afios es pequefia si la comparamos con el mismo grupo de edad de la
poblacién espafiola, su presencia ya se deja sentir en la sanidad, en los ser-
vicios sociales y, particularmente, en la educacién?®, Esta presencia crece-
rd en un futuro no muy lejano, teniendo en cuenta que son muchos mas
los nifios de los inmigrantes originarios de paises con mas tradicién mi-
gratoria a Espafia que los hijos de los inmigrantes procedentes de paises
que sélo recientemente han aparecido en el panorama, como los peruanos,
ecuatorianos, etc. Seguramente entre estos ultimos, debido a los previsi-
bles procesos de reagrupacién familiar, no tardaran en aumentar las cifras
de menores hijos de inmigrantes.

La concentracién anteriormente sefialada de la poblacién extranjera en
determinadas zonas geograficas, asi como en ciertas areas de las ciudades
y pueblos donde viven, es una de las causas de la presién a la que se ha
visto sometido el sistema educativo por la presencia de nifios inmigran-
tes?!. Otra causa es la gran diferencia de sus entornos culturales de origen,
algo que se puede apreciar en la tabla 9, donde se recoge la distribucién de
la poblacién extranjera menor de 16 afios por los principales paises de ori-
gen. Llama la atencién el porcentaje de marroquies, que representan mas
de un tercio de los nifios de este grupo de edad.

Desde otro punto de vista, el grupo de edad mas numeroso es el de 11
a 15 afios (37,6% de la poblacién inmigrante con menos de 16 afios); a con-

19 La tasa de nacimientos ha descendido de un 21,8 en 1960 a un 9,2 en 1996 y se ha con-
vertido en la mds baja de la Unién Europea desde 1996, a pesar de que en 1999 registré un
leve repunte. ,

20 Segtin el Ministerio de Educacién, los inmigrantes s6lo representaban un 1% de la po-
blacién escolarizada en el curso 1997/98. Sin embargo, mientras que, respecto al curso
1996/97, el total de la poblacién escolarizada descendi6 un 2,4% en el curso 1997/98 —pasé de
7.446.238 a 7.266.066~, la poblacién extranjera escolarizada aumenté un 15,4% ~de 62.707
alumnos matriculados a 72.363-.

21 Véase el capitulo II de este mismo Informe.
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Tabla 9 — Residentes extranjeros menores de 16 afios por principales paises de origen. 1998

Ndmero Porcentaje
Marruecos 28.187 36,6
Reino Unido 3.750 4,9
Portugal 3.693 4,8
Alemania 3.568 4,6
China 3.262 4,2
Republica Dominicana 3.139 4,1
Francia 2.5648 3,3
Perd 1.977 2,6
Gambia 1.960 2,5
Italia 1.660 2,2
Argentina 1.638 2.1
India 1.543 2,0
Fitipinas 1.338 1,7
Cuba 1.276 1,7
Estados Unidos 1.070 1,4
Resto de paises 16.427 21,3

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de INE, Migraciones 1998, 2000,

finuacién se sitdan el de 6 a 10 afios (31,3%), el de 1 a 5 afios (28,1%) vy,
en ultimo lugar, el de 0 afios (2,9%). Esta distribucién es similar a la de la
poblacién espafiola, aunque las causas no sean las mismas, como lo reve-
la un detallado examen de la distribucién por nacionalidades. Los porcen-
tajes mas elevados de los nifios de los grupos de mayor edad, que estan por
encima de la media, pertenecen, por un lado, a algunas nacionalidades que
llevan tiempo en el pais y, por otro, a algunas de las mas recientes. Un
ejemplo del primer caso serian los argentinos, con un 63,2% de sus nifios
en el grupo de edad de entre 11 y 15 afios; en el segundo se hallarian la Re-
publica Dominicana (51,1%) y Pert (47,8%). Estos ultimos casos sugieren
que est4 teniendo lugar un proceso de reunificacién familiar dentro de es-
tas nacionalidades. Una vez han comenzado a establecerse, los inmigran-
tes de estas nacionalidades traen consigo a los nifios que habian dejado en
su pais cuando bien la madre, bien el padre (en estos dos casos probable-
mente la madre) emigraron a Espafia. Por lo tanto, la mayoria de estos ni-
fios habran nacido en el pais de origen de sus padres.

Por otro lado, aquellos colectivos que tienen las cifras mas altas de ni-
fios de menor edad son los de presencia intermedia, mas larga que la de
los dominicanos pero méas corta que la de los argentinos. Se trataria, pues,
de nifios nacidos en Espafia. Ese serfa el caso de los marroquies (con un
33,5% en el grupo de edad que va de 1 a 5 afios), de los gambianos (74,5%)
e incluso de los senegaleses (56,3%).
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El proceso de reunificacién familiar que parece estar teniendo lugar, asi
como la existencia de un ntmero relativamente significativo de nifios de
inmigrantes nacidos en Espafia, son una vez mas muestras de una progre-
siva normalizacién en la composicién de la poblacién inmigrante, asi como
de un cierto grado de integracién en el pais elegido.

Puede decirse, en resumen, que la inmigracién extranjera es un fend-
meno reciente en Espafia. Su principal caracteristica ha sido un creci-
miento rapido de la poblacién procedente de los paises no industrializa-
dos. Este hecho, junto a la concentracién de esta poblacién en un ntimero
limitado de zonas geograficas, ha contribuido a su visibilidad y a generar
preocupacion y temor a una “invasién” de miles de extranjeros. Este senti-
- miento no concuerda con la cifra total de poblacién extranjera en Espaiia,
que atn es relativamente pequefia comparada con la de la mayor parte de
los paises de la Unién Europea. Adem4s, no es probable que continte au-
mentando al ritmo al que lo ha hecho hasta ahora. Es cierto, sin embargo,
que en Espafa el fenémeno de la inmigracién irregular adquiere propor-
ciones importantes y hace dificil cualquier proyeccién.

A pesar de que la poblacién extranjera en Espafia muestra ain signos
de desequilibrio en su composicién debido al caracter reciente del fené-
meno de la inmigracién, hay indicios claros de que estd comenzando a
asentarse y a “normalizarse”. Uno de ellos es la evolucién del porcentaje de
trabajadores extranjeros en relacién con el resto de la poblacién extranje-
ra. La proporcién de poblacién activa ha ido disminuyendo paulatinamen-
te: hoy representa sélo la mitad del total de la poblacién extranjera, mien-
tras que en 1992 era el 75%. También hay indicios de que se estan iniciando
procesos de reunificacién familiar; el nimero de hijos de inmigrantes na-
cidos en Espaiia y el de los traidos de su pais de origen estan alcanzando
proporciones significativas. Es un paso importante, que acrecienta las po-
sibilidades de integracién de la poblacién inmigrante.

Esta seria la situacién a la que remiten los datos estadisticos. A conti-
nuacién vamos a analizar algunos de los problemas que en relacién con
ella se originan.

3. Impacto social de los inmigrantes

Todo fenémeno social tiene aspectos positivos y aspectos negativos. La
inmigracién no es una excepcién. En el siguiente epigrafe intentaremos
analizar las dos caras del proceso migratorio que se esta produciendo en
nuestro pafs, tanto desde el punto de vista de los inmigrantes como de los
espafioles.
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3.1 Las ventajas de su presencia

Cuando se piensa en la inmigracién, lo mas frecuente es imaginar difi-
cultades y problemas sociales. Sin embargo, la inmigracién tiene también
efectos positivos, aunque tarden mas en hacerse sentir y aunque, por otra
parte, incluso cuando ya se hacen sentir, atendamos poco a ellos. A fin de
cuentas, llama mas la atencién lo que “duele” que lo que funciona bien.
Por eso en la opinién publica, e incluso entre los estudiosos del tema, ape-
nas circula informacién sobre el impacto positivo de la inmigracién.

Pero de alguna informacién ya se dispone, sobre todo en cuanto a la in-
yeccién demografica que la inmigracién nos aporta, que se considera ne-
cesaria a medio plazo para la economia espafiola??. Esto es lo primero que
aqui se tendra en cuenta, porque dltimamente empieza a reconocerse que
si no hubiera inmigrantes decididos a venir tendriamos incluso que incen-
tivarles econdmicamente para que vinieran.

Y habria que hacerlo, en primer lugar, porque el envejecimiento de la
poblacién espafiola amenaza con desequilibrar nuestra economia, debido
a la cada vez mas desfavorable proporcién entre pensionistas y cotizantes
a la Seguridad Social. El gasto en pensiones no dejard de aumentar en las
préximas décadas. A corto y medio plazo una mayor incorporacién de la
mujer al mercado laboral podria paliar en parte la situacién, pero en poco
tiempo los efectos de la baja fecundidad se harian sentir con fuerza. El
paso del actual modelo de reparto bien a uno mixto bien a uno de capita-
lizacién es una opcién llena de dificultades econémicas, sociales y politi-
cas, y que, en todo caso, requiere un largo periodo de implantacién.

Pero, en segundo lugar, habria que hacerlo también por los cambios es-
tructurales que ha experimentado nuestro mercado de trabajo. Si analiza-
mos las curvas de poblacién que nos ofrece el INE, observamos que en el
afio 2000 hay en Espafia unos 749.000 jévenes de entre 15 y 19 afios me-
nos que en 198523, Eso no sélo quiere decir que sobrarian unos mil cen-
tros de ensefianza secundaria y los profesores y personal no docente que
en ellos trabajan, sino también que se alteran las condiciones de oferta y
demanda de mano de obra y que —como ya esta ocurriendo en numerosos
paises— las empresas van a encontrar dificultades para conseguir los tra-
bajadores que necesitan para dar respuesta a la demanda de sus productos
y servicios. Si no vinieran inmigrantes para trabajar en nuestro pais, po-
drfan producirse, por tanto, procesos de estrangulamiento del desarrollo
econémico que conducirian a descensos en la produccién, en el peso de

22 yéase Servicio de Estudios del BBV, Perspectivas demogrdficas y tasa de paro, nota in-
terna 5/98, 17 de junio de 1998.

23 B el Banco de Datos Tempus, del INE, se estima que la poblacién de entre 15y 19
afios de edad ascendia en 1985 a 3.280.881 individuos y a 2.531.858 en el afio 2000.
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Espafia en el comercio internacional y, en no pocos casos, en la propia
competitividad de las empresas.

Pero, aunque no se hubiera producido este bajén demografico, nuestra
economia, como las de otros paises desarrollados, hubiera necesitado de
todas formas a los inmigrantes. El razonamiento se ha repetido muchas
veces, y parte de la observacién de que “una cuota mas o menos amplia de
economia irregular es un rasgo constitutivo del funcionamiento de los sis-
temas econémicos contemporaneos” y que “el trabajo del inmigrante pare-
ce diseflado precisamente para responder a esta demanda”24. El analisis
mostraria que la actual competitividad de las empresas ~basada, entre otras
cosas, en la externalizacién y subcontratacién de servicios que no se con-
sideran parte del “nicleo” de la empresa- y la nueva estructura de las fa-
milias -marcada, entre otros factores, por la creciente incorporacién de la
mujer al mercado de trabajo, por la extensién del modelo de familia nu-
clear en detrimento de la familia extensa y por la dispersién geografica de
sus miembros— hace practicamente necesario que recurran coyuntural-
mente a prestaciones o servicios de baja cualificacién y duracién temporal.
Pero la mano de obra disponible en las sociedades industrializadas no esta
dispuesta a emplearse en tales tareas, por lo que las empresas y las fami-
lias se ven obligadas con frecuencia a acudir a los inmigrantes para poder
responder a necesidades coyunturales o imprevistas. En algunos estudios
se afirma que sin ellos se multiplicarfan las crisis en empresas vulnerables
y se veria seriamente afectada la calidad de vida de muchas familias con
enfermos y ancianos y de aquellas en las que la mujer trabaja también fue-
ra del hogar.

No nos damos cuenta de que ésa podria ser nuestra situacién si no fue-
ra por la venida de los inmigrantes, y por eso no computamos en su haber
el que nos estemos librando de graves problemas, como, de hecho, esta
ocurriendo.

3.2 Problemas y desafios con los inmigrantes

Este aspecto incluye, sobre todo, las dificultades con que debe enfren-
tarse la sociedad espafiola para integrar en el trabajo y en la convivencia
diaria a personas y grupos de costumbres diferentes, que necesitan vivien-
das, servicios sociales, espacios de expresién y movimiento, etc. Pero son
los inmigrantes los que soportan en primer lugar la carga de estos proble-

24 Ambrosini, M., “La incorporacién de los inmigrantes a la economia informal”, Migra-
ciones, n. 4, 1998, p. 145. El articulo expone detenidamente las distintas funciones que de-
sempefia el trabajo no regularizado o poco regularizado en la actual economia y aporta abun-
dante bibliografia sobre ello.
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mas y sélo de rebote revierten sobre la sociedad espafiola. Revierten por-
que la convivencia en Espafa se deterioria si los inmigrantes se integraran
mal, y para que lo puedan hacer adecuadamente hace falta movilizar re-
cursos econémicos y humanos. Es aqui donde se centran las dificultades
que supone la inmigracién para los espafioles.

Las dificultades de los inmigrantes

Los inmigrantes que llegan a Espafia tienen que superar una serie de
obstaculos para conseguir adaptarse a su nuevo espacio vital, entre ellos
los relacionados con el trabajo, la vivienda y la cultura.

% Trabajo. La afiliacién de los inmigrantes a la Seguridad Social nos
indica aproximadamente dénde podriamos encontrarlos. Segtin esos datos,
en 1999 un 54,7% de los trabajadores extranjeros cotizaban por el régimen
general, un 18,7% como auténomos, un 13,2% por el régimen especial de
empleados del hogar, un 12,4% por el régimen especial de la agricultura
por cuenta ajena y otras proporciones muy pequefias por el régimen de la
mineria y los trabajadores del mar.

Al comparar estos datos con los pertenecientes a la poblacién espafola
nativa (grafico 7), comprobamos que en ésta la proporcion de empleados
en la agricultura y, sobre todo, la de empleados del hogar son mucho mas

Gréfico 7 — Trabajadores extranjeros dados de alta en la Seguridad Social seglin régimen. En porcenta-
je. 1999
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1,7 © Trabajadores espafioles

R.E. Trabajadores autonomos 18,7 @ Trabajadores extranjeros

R.E. del Mar

Nota: Datos a 31 de marzo.

Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de IMSERSO-OP!, Indicadores de la inmigracion y el
asilo en Esparia, n. 7, 1999.
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pequefias. Esto indica que los extranjeros tienen menor nivel de proteccién
que los espafioles y que asumen las tareas menos valoradas y aceptadas
por éstos (los servicios del hogar y la agricultura).

Esta informacién se puede complementar con la estadistica de los per-
misos de trabajo que se conceden. Como se puede apreciar en el grafico 8,
las ocupaciones mas representadas son “empleados domésticos y otro per-
sonal de limpieza” (33,7%), “peones de agricultura y pesca” (18,8%) y “tra-
bajadores de servicios de restauracién, personales y proteccién y seguri-
dad” (8,6%); entre los tres suman mas del 60% de los permisos de trabajo,
porcentaje que se eleva hasta el 70% si se incluyen los “peones de la cons-
truccién” y los “peones de la minerfa, las industrias manufactureras y el
transporte”. Estas cifras nos indican que en Espafia siete de cada diez in-
migrantes ingresan en el mercado de trabajo, como en otros paises, a tra-
vés del segmento de ocupaciones m4s inestable y menos solicitado por los
nativos. Ademas, estd bastante extendida la opinién de que en esas ocupa-
ciones perciben menores salarios y peor trato que los espafioles, aunque no
podamos generalizar esta apreciacién, como ha sefialado el Colectivo IOE,

Gréfico 8 ~ Trabajadores extranjeros con permiso de trabajo en vigor segiin ocupacién. En porcentaje.
1998
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Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Esta-
distica de permisos de trabajo a extranjeros. 1998, 2000.
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que ha dedicado sendas monografias a la situacién de los inmigrantes en
la construccién y en la hosteleria?.

Estudios de detalle, como el del Colectivo IOE, muestran que la situa-
cién de los inmigrantes en el sector de la construccién es parecida a la de
muchos espafioles de los mismos niveles: se emplean sobre todo en sub-
contratas llevadas por miniempresas poco solventes, en las que son comu-
nes la inestabilidad, el incumplimiento de las normas sobre horarios, los
retrasos (e incluso impagos) en el cobro de los salarios, la contratacion ile-
gal, etc. A los inmigrantes les afecta, ademds, su posicién mas débil en la
negociacién con los empleadores.

La situacién es distinta en la agricultura, pues en ésta los puestos de
trabajo de los espafioles y de los inmigrantes no son intercambiables. Los
espafioles, después del éxodo habido del campo a la ciudad, subsisten casi
s6lo como propietarios o en grandes explotaciones, en las que rige cierta
estabilidad y legalidad. En cambio, la mayoria de los empleos a los que
acceden los inmigrantes son los que se ofrecen en pequefias explotaciones
familiares necesitadas de mano de obra estacional u ocasional, depen-
diendo de las condiciones climaticas. El trabajo se contrata para muy poco
tiempo y verbalmente, sin atenerse apenas a regulaciones legales, algo que
la poblacién nativa ya no acepta, prefiriendo incluso el paro antes que
esas ofertas de trabajo. En esas circunstancias es casi regla el trabajo irre-
gular, el transito de unas zonas a otras, las pésimas condiciones de vi-
vienda, la casi total imposibilidad de una convivencia integradora con es-
panoles.

En la hosteleria, al revés que en la agricultura, no se da una segmenta-
cién fuerte del mercado laboral basada en la etnia?6. Los puestos de tra-
bajo de los autéctonos y los inmigrantes son intercambiables. Se advierte,
con todo, que los espafioles empleados en los niveles bajos del sector ac-
tdan cara al publico con mayor frecuencia que los inmigrantes (éstos se
ocupan béasicamente en la cocina, la limpieza, etc.). Ademas, muchos de
los espafioles conciben su trabajo en bares u hoteles como algo transitorio,
desde donde suponen podran acceder a mejores oportunidades laborales.
Por el contrario, la mayoria de los inmigrantes, con la excepcién constata-
da de los peruanos, parecen resignados a estancarse en esa clase de servi-
cios y a no promocionarse mas?’.

Finalmente, debemos tener en cuenta el sector del servicio doméstico,
en el cual, ademas de los muchos extranjeros que en Espafia cotizan por

25 Colectivo IOE, Inmigracién y trabajo en Espafia. Trabajadores inmigrantes en el sector de
la hosteleria, IMSERSO-OPL, 1999; e Inmigracion y trabajo. Trabajadores inmigrantes en el sec-
tor de la construccion, IMSERSO-OPI, 1998.

26 Ibidem.

27 Ibidem.
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ese capitulo a la Seguridad Social (un 13,2% del total), se emplea una gran
parte de los que cotizan como auténomos (18,7%) y de las mujeres en si-
tuacién no regularizada; seguramente no menos de 80.000 trabajadores,
sobre todo mujeres. Aunque no disponemos de estudios cuantitativos de
detalle sobre este sector, los estudios cualitativos muestran una gran va-
riedad de situaciones, desde las casi inhumanas a las francamente conve-
nientes para las inmigradas.

El punto de partida para comprenderlas es la gran demanda de este tra-
bajo que hay en las ciudades espafiolas, razén por la cual el mayor nime-
ro de permisos se concede para esta actividad; ademas, sin permisos, se
ofrece a casi toda mujer, por el mero hecho de serlo, una primera puerta
de entrada para su estancia en Espafia. A partir de aqui comienzan las di-
ferencias, que obedecen principalmente a los distintos proyectos migrato-
rios y a los dispares recursos con que llegan las inmigrantes.

Una primera diferencia separa a las mujeres que llegan con pocos re-
cursos humanos, escasos recursos econémicos o fuertes cargas familiares:
€stas necesitan dinero rapido y aceptan situaciones laborales insoportables
para las otras (“internas” abusivamente tratadas, pagos por horas conveni-
dos a la baja, etc.). Es un caso comtn entre las dominicanas y una parte
de las ecuatorianas. Muchas inmigrantes inician asi su vida en Espafia. Las
sometidas a menores urgencias (por tener el apoyo de redes étnicas o fa-
miliares) son mas selectivas en los trabajos que aceptan; si han comenza-
do como internas, pasan tras poco tiempo a alquilar una habitacién con
otras inmigrantes y a trabajar como externas. Ademas, seleccionan mucho
mas las casas donde aceptan trabajar, a sabiendas de que las situaciones
pueden ser enormemente diferentes entre unas y otras. De hecho, cambian
mucho de casas en busca de sus mayores conveniencias, como muestran
los estudios parciales que se han ido realizando.

Finalmente, no son pocas las que, venidas a Espafia con mayores nive-
les de formacién previa y con proyectos migratorios de mayor alcance, si-
multanean trabajos por horas en el servicio doméstico con complementa-
cién de estudios o con biisqueda paciente de otras situaciones laborales
para las que se consideran cualificadas. Incluso hay casos de inmigrantes
preparadas que, tras pasar por otras ocupaciones acordes con su forma-
cién, retornan al servicio doméstico por horas porque les resulta mas cé-
modo, les deja mayor libertad y les resulta econémicamente suficiente. A
este respecto, no hay que olvidar que la mayoria de las amas de casa ma-
drilefias pagan alrededor de 1.000 pesetas netas la hora de asistencia y que
las que pagan menos de 900 lo hacen a conciencia de que en cualquier mo-
mento pueden quedarse sin servicio.

Las situaciones de abuso que hace algunos afios se describian como ca-
racteristicas del sector (como, por ejemplo, la retencién de documentacién
a las inmigrantes internas) son hoy mas bien excepciones. Se impiden, so-
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bre todo, por la informacién y el apoyo que las actuales inmigrantes reci-
ben de sus redes.

o

% Vivienda. Ya nos hemos referido tangencialmente a este tema al tra-
tar de los inmigrantes que se emplean en el sector agricola para realizar
trabajos coyunturales de corta duracién, quienes, en la mayor parte de los
casos, se ven obligados a albergarse en cortijos semiabandonados y hasta
ruinosos, en condiciones sanitarias deplorables. La tinica alternativa que
tienen es pagar precios abusivos, a veces a otros inmigrantes que les suba-
rriendan habitaciones en viviendas que ellos han conseguido.

No obstante, la mayoria de los inmigrantes en nuestro pafs tiende a ins-
talarse en zonas urbanas, donde el acceso a una vivienda es generalmente
caro y dificil incluso para los nativos. En la practica, esto les fuerza a bus-
car las ofertas mas baratas, las cuales les llevan a casas en malas condi-
ciones y a barrios deprimidos, que estan siendo abandonados por los es-
pafioles. Ademas, es frecuente que los caseros sean especialmente duros
con ellos al exigirles para los alquileres la presentacién de néminas, ava-
les, garantfas de devolver el piso en buen estado, etc. Asi se podrian crear
guetos socialmente estigmatizados, nidos futuros de conflictividad y aso-
cialidad.

Esto ya ha ocurrido en localidades o barrios de Francia, Alemania y
Reino Unido y por eso es especialmente preocupante. Porque la exclusién
social de los que asf viven, en principio econémica mas que racial, se re-
combina con racismo sin mucho tardar en cuanto surge ocasion para ello.
Asi ha ocurrido hace poco en Tarrasa y en El Ejido, localidad esta ultima
cuya situacién ya se habia denunciado como explosiva bastante antes de
que se produjeran los sucesos de enero de 2000.

El grado y proporcién en que parecidos problemas de vivienda afectan
al conjunto de los inmigrantes no es bien conocido, porque la informacién
existente sobre este tema gira mas en torno a casos llamativos que a datos
cuantificables. Un minucioso estudio realizado en Murcia indica que alli
las condiciones de vivienda de los inmigrantes van mejorando paulatina-
mente a medida que se regularizan, conocen la lengua y se estabilizan en
el trabajo?8. También en Madrid aparecen signos de que no pocos inmi-
grantes tienden a normalizar sus situaciones de vivienda, puesto que ha
aumentado significativamente el nimero de solicitantes de viviendas so-
ciales programadas por el ayuntamiento y la comunidad auténoma; per-
siste, sin embargo, la etnizacién de las infraviviendas de Lavapiés, en el

28 Asociacién Columbares, Censo y caracterizacion de las infraviviendas usadas por inmi-
grantes en la regién de Murcia: 1996, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales-IMSERSO, Ma-
drid, 1997, p. 175 y ss.
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distrito Centro. La concentracién de inmigrantes en viviendas precarias de
los cascos histéricos se produce también en Barcelona y en otras ciuda-

des.

% Cultura. El tercer capitulo de problemas o desafios que presenta la
inmigracién a las sociedades europeas, después de los del trabajo y la vi-
vienda, es el de la cultura. Y al tratar de ello suele hacerse referencia, mas
que a otras cuestiones, a la capacitacién laboral de los adultos y a la esco-
larizacion de sus hijos.

En nuestro pais el desafio planteado por la capacitacién laboral de los
inmigrados es, de momento, casi invisible, porque los trabajos que ellos
asumen apenas requieren una formacién especifica. Pero no por ser invi-
sible es inexistente, debido sobre todo a que los inmigrantes ya instalados,
si no se capacitan para mejores oportunidades, se estancaran en los infra-
salarios y suboctpacién que ahora padecen y se convertirdn en un sub-
proletariado estigmatizado. '

Respecto a la escolarizacién de los hijos de los inmigrantes, a diferen-
cia del anterior, el desafio estd haciéndose sentir ya. Por lo pronto, es im-
posible ignorar la tensién creada entre no pocos docentes y padres de alum-
nos por la creciente presencia de nifios y muchachos inmigrantes en
muchos centros escolares??. Los docentes creen constatar entre bastantes
de estos alumnos mayores dificultades de aprendizaje que entre los hijos
de esparfioles, hasta el punto de que el alumnado se vuelve demasiado he-
terogéneo para una ensefianza normal. Y, frente a ello, no todos los profe-
sores cuentan con la preparacién adecuada ni responden con la suficiente
generosidad. Ademds, las tensiones surgidas en unos centros se exportan a
otros y al conjunto, con las demandas de una distribucién mas equilibra-
da de los hijos de inmigrantes entre los distintos colegios de las grandes
ciudades.

Por otra parte, bastantes asociaciones de padres de alumnos estan em-
pezando a reaccionar con viveza a esas situaciones y algunas familias reti-
ran a sus hijos de los colegios en los que hay un mayor mimero de meno-
res inmigrantes. No lo hacen por racismo, segiin dicen, sino por el natural
y légico deseo de lograr las mejores condiciones educativas para sus nifios.
Pero el caso es que buscan -segiin una expresién que se escucha con fre-
cuencia- “los colegios mas limpios” y con ello se crea un circulo vicioso en
el que los centros que alcanzan a tener un cierto ntimero de hijos de in-
migrantes pierden alumnos espafioles y nivel de calidad, con lo cual las fa-
milias “normales” los evitan y pierden mas calidad. Corren el riesgo de

29 Véase Lovelace, M., La escuela publica y los menores inmigrantes, en Ofrim Suplemen-
tos, noviembre-diciembre 1999, p. 33-45.
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convertirse en “escuelas-gueto”, las cuales —como denuncian algunos do-
centes— rehuirfan tanto las familias corrientes como los ensefiantes nor-
males.

Los problemas que a medio plazo se producirian si se fracasa en la res-
puesta a todos estos desaffos surgidos por la presencia de la inmigracién
en los ambitos del trabajo, los barrios y viviendas o la escuela, apenas pue-
den exagerarse. Determinarian la aparicién entre los inmigrantes de una
especie de casta excluida y resentida, propensa a la creacién de conflictos
y a la asocialidad. No es que hayamos llegado ya a esa situacion, pero es
necesario tomar conciencia de que podemos llegar si desatendemos las di-
ficultades de los inmigrantes, para sélo aprovecharnos de ellos en lo que
nos conviene.

Los desafios planteados a los espaifioles por la presencia y
dificultades de los inmigrantes

Los retas que la inmigracién plantea a una sociedad son diferentes, se-
gin cémo sea esa sociedad. Por ejemplo, el modo actual de convivencia
dominante en la sociedad britanica ha heredado los usos del gran imperio
plural y poco igualitario que fue el Reino Unido en el siglo XIX; en cam-
bio, el modo dominante de convivir en la sociedad francesa ha heredado
los usos de la gran unidad republicana que se impuso alli en el siglo XIX,
fuertemente igualitarista. Por eso, el desafio principal que se produce en el
Reino Unido con la llegada masiva de inmigrantes es poder incluir en los
engranajes de su sociedad metropolitana a las nuevas minorias diferentes.
En cambio, en Francia el desafio es hacerlos franceses e iguales a los fran-
ceses, para que no se rompa la unidad republicana. En ambos casos las di-
ficultades laborales o de vivienda de los inmigrantes pueden ser muy se-
mejantes —por cierto, las culturales no-, pero son diferentes las que, de
rebote, experimenta la sociedad autéctona.

Esta es la cuestién que esta detras del debate sobre los modelos de in-
tegraciéon de los inmigrantes, omnipresente en la literatura sobre migra-
ciones. Durante un tiempo se estuvo discutiendo cudl seria, en dltimo tér-
mino, el mejor de todos los modelos (el francés, el inglés u otros). En
nuestro pais hoy en dia ese debate ha cambiado de objetivos. Se busca fun-
damentalmente claridad sobre la forma como deberia concebirse en Espa-
fia la respuesta a los desafios de la inmigracién, atendiendo al modelo de
relaciones sociales que queremos preservar o instaurar.

Para esta busqueda, es obvio que los razonamientos tienen que, por un
lado, apoyarse en el andlisis de nuestra realidad social y politica y, por
otro, concretar las lineas basicas desde las cuales convendria responder en
Espafia a los desafios de la inmigracién. En palabras del presidente de la
Generalitat de Cataluiia, Jordi Pujol, tendrian que hacernos posible elabo-
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‘

rar una doctrina de Estado sobre las migraciones que diera cohesién a las
normativas y programas pertinentes, liberandolas de oportunismos y de ir
a remolque de los hechos3. Desde esa perspectiva, nos conviene, en pri-
mer lugar, considerar brevemente los modelos de integracién de inmigran-
tes que en otros paises se han ido desarrollando, porque han influido de
hecho en nuestro pais y porque Espafia no puede seguir un camino dema-
siado diferente del de sus vecinos europeos. Después debemos tener en
cuenta cémo y desde dénde miran los espafioles a la inmigracién, porque
esto puede hacer inconveniente o incluso imposible la puesta en practica
de determinados modelos. Sobre esta base se intentara ver qué rasgos es-
peciales necesitaria tener en Espafia una doctrina de Estado sobre las mi-
graciones.

Por razén de claridad, podemos partir de la contraposicién entre el mo-
delo francés, al que ya se ha hecho referencia, y los modelos aleman e in-
glés. El modelo francés se distingue en su raiz del aleman por la manera
como en Francia se determina la nacionalidad. En Alemania ésta se rige
por el llamado ius sanguinis (derecho de la sangre), mientras que en Fran-
cia se rige por el ius soli (derecho del “suelo”). Esto quiere decir que en
Alemania sélo se considera aleman a quien tiene sangre alemana (los que
no la tienen han de superar durisimas condiciones para nacionalizarse, y
aun entonces siguen siendo, segtn el sentir comun, ciudadanos diferentes
y més bien de segunda clase). Las politicas de integracién les consideran
seres distintos y, en realidad, se subordinan a lo que en Alemania se cree
que es el ideal: que los inmigrantes permanezcan en Alemania sélo mien-
tras tengan una ocupacién socialmente conveniente y se vuelvan después a
sus paises de origen.

El modelo francés se distingue del inglés por la manera como en ambos
se entiende la ciudadania. Segin el modelo francés, la ciudadania france-
sa es idéntica para todos los que la han obtenido. Si median entre ellos di-
ferencias, éstas pueden existir solamente en el ambito privado. El ideal re-
publicano o jacobino de la igualacién de todos los ciudadanos preside las
politicas de integracién. En cambio, en el Reino Unido ese ideal no tiene
vigencia popular ni juridica. Se da por supuesto que unos ciudadanos in-
gleses son distintos de otros y que un inmigrante, por adquirir la ciudada-
nfa, no se convertira en un inglés igual a todos los ingleses. Seguira perte-
neciendo a su minoria étnica y a través de ella, en la medida en que ésta
se integre, él lo hard también. Las diferencias entre las minorias no son
aqui cuestién privada como en Francia: la ley las reconoce y las regula,
crea para ellas organismos especificos y los dota con dinero publico para
que desempefien sus funciones.

30 Intervencién en un acto organizado en Madrid por la Fundacién Encuentro en junio
de 2000.
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Estos serian los modelos que suelen tenerse en cuenta, aunque después
aludiremos a algunas variantes que pueden entrar en juego (por ejemplo,
el localismo de Suiza). Pasemos, pues, a revisar c6mo y desde dénde han
estado mirando los espafioles a la inmigracién, para evaluar los modelos
que entre nosotros tendrian que presidir una doctrina de Estado sobre aqué-
la. Primero nos referiremos a la mirada de la Administracién y luego a la
que las encuestas descubren en la sociedad espafiola.

Cuando Espafia se convierte en pais de inmigracién, los tres modelos
descritos est4n vigentes en Europa, aunque los tres —como se explicitard en
Tampere3!- se proponen proceder para con los inmigrantes de modo que
la Unién Europea no pierda su condicién de espacio democrético de liber-
tad y de salvaguarda de los derechos sociales y de los derechos humanos
para todos. En conexién con ello, por acuerdo de los Gobiernos, las politi-
cas al respecto deben dirigirse ante todo a la buena integracién de los in-
migrantes, a controlar los flujos para que no entren mas inmigrantes que
los que puedan acceder a esa buena integracién, y a promover en los pai-
ses de origen un desarrollo econémico que modere las necesidades de emi-
grar.

Este es el contexto en el que el Consejo de Ministros aprobé en diciem-
bre de 1994 el Plan Interministerial para la Integracién de los Inmigrantes,
que todavia sigue vigente y que es lo que mas se aproxima a una doctrina
de Estado sobre las migraciones. En ese plan, justificandolas mediante un
diagnéstico global de la situacién migratoria del momento, se establecen
unas lfneas basicas de la que, a juicio de la Administracién, es la respues-
ta méas conveniente a los desafios de la inmigracién. Expresamente se con-
sidera que esta respuesta deberia ser capaz de movilizar el compromiso y
la solidaridad de la sociedad civil.

Para aclarar el modo como segun esta doctrina se entiende la integra-
cién de los inmigrantes, se recurre a una definicién general: se considera
que los inmigrantes estaran integrados si acceden al ejercicio de sus dere-
chos y responsabilidades, en lo social y en lo civil, como los ciudadanos es-
pafioles. Y el acceso a estos derechos se prevé que habra de tener lugar a
través de las mismas instancias que se lo garantizan a los espafioles.

Desde este punto de vista, en dicho plan se opta implicitamente por el
modelo francés, puesto que habla de los ciudadanos espafioles en general y
remite a los inmigrantes, para la tutela y promocién de sus derechos (la-
borales, de acceso a la vivienda, etc.), a las mismas instancias y organis-
mos que estan abiertos para los espafioles. La Constitucién esparfiola lleva-
ba, sin duda, a preferir este modelo frente al aleman, puesto que la
ciudadania se rige en Espafia por el ius soli y no por el ius sanguinis como

31 Reunién de los ministros de la Unién Europea responsables para la inmigracién, 1999.
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en Alemania. Pero estaba menos clara la opcién por ese modelo francés
frente al inglés, puesto que en Espafia tienen base juridica las diferencias
entre las distintas autonomias y el establecimiento por éstas de organismos
propios para los servicios demandados por sus ciudadanos. ¢(No cabria en-
tonces pensar en una descentralizacién mucho mayor de la integracién de
los inmigrantes, por supuesto remitiéndola mas eficientemente a las Ad-
ministraciones autonémicas, pero tal vez creando también organismos y
vias especificas para la tutela y promocién de los derechos de los inmi-
grantes?

De todas formas, el modelo inglés no hubiera podido adoptarse sin ries-
go de impopularidad, ya que, al reconocer como juridicamente diferentes
a las minorias étnicas, ofrece también respuestas diferenciadas a sus de-
mandas (al menos a algunas) y se crean a tal efecto programas y organis-
mos especiales dotados con fondos publicos. Pero esto ocasiona alguna
forma de discriminacion positiva, porque a esos programas y ayudas no tie-
nen acceso los nativos. Es previsible que esta situacién, considerada como
normal en el Reino Unido o Estados Unidos, suscitaria en Espafia una fuer-
te oposicién, dada la propensién de los espafioles a sentir agravios com-
parativos. De hecho, éstos han surgido en lo que se refiere a la vivienda, al
haberse sentido postergados los espafioles que experimentan dificultades
para acceder a ella cuando un organismo autonémico o local ha anuncia-
do medidas especiales de ayuda a los inmigrantes en este &mbito32.

A propésito de cuestiones parecidas, ha ido consolidandose en Espafia
el rechazo de toda discriminacién positiva, lo cual acerca ain maés al mo-
delo francés la doctrina estatal sobre nuestra respuesta a las migraciones.

¢Qué contexto de opinién esta afectando a la puesta en practica de esta
doctrina? Ya se ha tratado con cierto detenimiento en el primer apartado
de este estudio; por eso aqui nos limitaremos a recordar brevemente algu-
nos de los datos mas relevantes a este respecto y a afadir algiin otro que
consideramos especialmente revelador. La opinién de los espafioles sobre
los inmigrantes —como ya sefialamos— est4 marcada por los t6picos y los
estereotipos de caracter peyorativo; una proporcién significativa de los es-
pafioles mira a los inmigrantes con prevencién, a veces incluso con temor,
lo cual dificulta la aplicacién de la doctrina que estamos comentando. Esta
visién negativa resulta patente al recordar que un 49% de la poblacién les
culpa de hacer aumentar el paro, un 30% de hacer caer los salarios y un
49% de hacer crecer la delincuencia.

32 Asi ocurrié cuando hace dos afios el presidente de la Comunidad de Madrid anuncié
que tomaria medidas especiales para que todos los inmigrantes pudieran conseguir una vi-
vienda digna. La respuesta popular fue airada y esas medidas nunca se pusieron en practica.
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Tabla 10 — Evolucidn de la opinién respecto al numero de personas de otras nacionalidades que viven
en Espafia. En porcentaje. 1991-1998

Demasiadas Muchas No muchas NS/NC
Marzo 1991 12 34 44 10
Marzo 1992 18 36 38 7
Marzo 1993 14 34 45 7
Marzo 1994 26 40 28 7
Octubre 1995 27 41 27 6
Diciembre 1996 33 39 23 5
Diciembre 1997 25 41 27 7
Noviembre 1998 25 47 24 4

Fuente: Diez Nicolds, J., Los esparioles y la inmigracion, IMSERSO-OPI, 1999.

Son porcentajes realmente elevados y que en buena medida explican
que un 25% opine que hay demasiados inmigrantes (tabla 10) —a pesar de
que, como hemos visto, el nimero de inmigrantes en nuestro pais es, en
términos absolutos y relativos, muy bajo- y que un 52% sea partidario o
muy partidario de que se limite la entrada en Espafia de inmigrantes pro-
cedentes de paises menos desarrollados (tabla 11).

En este contexto, ¢cémo valorar la respuesta al desafio de la inmigra-
cién que esta promoviéndose desde el Estado? Convendria reconsiderar
tres puntos: )

» En primer lugar, sobre todo, la ausencia en Espaiia del patriotismo
igualitario de los franceses, condicién casi imprescindible del buen fun-
cionamiento de su modelo. En Espafia la idea de hacer de los inmigrantes
unos espafioles como todos los demas tiene pocas probabilidades de calar
en las actitudes de los autéctonos hacia los inmigrantes. Frente a ello, se-
ria mucho mas funcional una descentralizacién radical de la integracién
de los inmigrantes, orientandola hacia los espacios locales en los que los
inmigrantes van pudiendo establecerse. Existe en Europa lo que podria lla-

Tabla 11 — Evolucidn de la posicion ante la limitacion de entrada en Espafia de inmigrantes proceden-
tes de paises menos desarrollados. En porcentaje. 1992-1998

Marzo Marzo Marzo Octubre  Diciembre Diciembre Noviembre
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Muy partidario 6 6 6 9 8 5 6
Partidario 49 43 48 47 53 47 46
Contrario 30 34 32 29 23 29 33
Muy contrario 7 6 5 7 6 6 6
NS/NC 9 11 10 8 11 14 10

Fuente: Diez Nicolas, J., Los espafioles y la inmigracion, IMSERSO-OPI, 1999.
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marse el modelo suizo, que pone toda la carga de la integracién en los go-
biernos locales, y existe entre los inmigrados a Espafia la téendencia a con-
cebir localmente su integracién33. Los mismos procesos de regularizacién
puestos en marcha después de entradas irregulares podrian tomar como
criterio explicito el nivel de integracién local, evaluado por los ayunta-
mientos (como en Suiza) o tal vez por las comunidades auténomas.

» Habria que reconsiderar también la exclusién absoluta de la discri-
minacion positiva. Es verdad que se iguala a los inmigrantes con los espa-
fioles, al remitir a aquéllos, en orden a resolver sus problemas (laborales,
sanitarios...), a los mismos organismos y servicios establecidos para los es-
pafioles. Pero la contrapartida es que los inmigrantes resultan desfavoreci-
dos, porque, aunque tengan los mismos recursos legales, no tienen los mis-
mos recursos socioculturales que los espafioles para hacerse oir y atender
en tales organismos. Por otro lado, los mismos franceses, a pesar de su pa-
triotismo monolitico, utilizan discriminaciones positivas cuando la urgen-
cia de los problemas de un colectivo recomienda que se le dé preferencia
frente a los nativos. Algo de discriminacién positiva, aunque gestionada
con discrecién y fundamento, hubiera ayudado a prevenir —y ahora ayuda-
ria a resolver- problemas como los de El Ejido.

» Finalmente, las experiencias de los dltimos diez afios aconsejarian
reconsiderar la puesta en practica en Espafa del segundo principio basico
de las politicas europeas de migraciones, el de controlar los flujos de modo
que no entraran en Espafia mds inmigrantes que los que pueden integrar-
se bien. Porque en Espafia, como en los otros paises de la Unién Europea,
ese control de flujos se ha mostrado inviable si no se recurre a medidas
drésticas, contrarias a los derechos humanos y a un ejercicio democratico
de la funcién policial. En todo caso, el control de flujos habria de enten-
derse mas que como una actuacién concebida al margen de la tozudez de
los hechos migratorios, como una gestién transparente de los flujos que de
todas maneras se producen. Y esa gestién podria llevarse a cabo con ma-
yor coordinacién entre los gobiernos locales, autonémicos y estatales, se-
gtn lo indicado anteriormente a propésito de las regularizaciones subsi-
guientes a las entradas ilegales.

4. Politicas de integracion

Las politicas de integracién empiezan a concretarse —conforme a lo in-
dicado en el apartado anterior- en el Plan Interministerial para la Integra-

33 Por ejemplo, en Madrid se oye decir a marroquies de segunda generacién “yo soy ma-
drilefio de Marruecos”, no “espariol de Marruecos”.
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cién de los Inmigrantes aprobado en 199434, En dicho plan se entiende que
la integracién se realizard en la medida en que los inmigrantes accedan al
disfrute de los derechos civiles y sociales basicos en igualdad con los es-
pafioles y asumiendo las mismas responsabilidades. Pero para ello, con-
forme a la doctrina europea, entiende también que sélo deben entrar en
Espafia aquellos inmigrantes a los que se les va a poder garantizar ese ac-
ceso a los derechos sociales y civiles y, por dltimo, que sélo serd posible
asegurar tal acceso a aquellos inmigrantes de los cuales se espere fun-
dadamente que van a incorporarse al mercado de trabajo y van a cotizar
como los espafioles nativos para mantener en funcionamiento el Estado de
Bienestar. A los demas se les deberia impedir la entrada.

Por eso, la concesién de los visados para inmigrar se vinculé a un sis-
tema de cuotas, con arreglo al cual el ntimero de los inmigrantes recibidos
se establecerfa de acuerdo con la situacién del mercado de trabajo. Con
ello adquirian de nuevo prioridad las consideraciones econémicas y las ta-
reas de control por encima de las relacionadas con el futuro de la convi-
vencia entre inmigrados y nativos. Estas quedaron, de hecho, en un se-
gundo plano.

Ademas, el plan introducia implicitamente otro rasgo de gran alcance
por el hecho de entender la integracién como acceso de los inmigrantes a
los mismos derechos y obligaciones que los ciudadanos espafioles nativos.
Con ello asumia que los inmigrantes serian los que habrian de ajustarse al
funcionamiento de la sociedad espafiola, sin considerar la posibilidad de
que la sociedad espafiola pudiera necesitar cambios para ajustarse a las
nuevas situaciones creadas por efecto de la llegada de los inmigrantes.
Todo el peso de la integracién recaia asi sobre los inmigrantes y ninguno
sobre los nativos.

Por tanto, las medidas arbitradas, aunque en un nivel explicito se diri-
gfan a que los inmigrantes llegaran pronto a disfrutar de los derechos ci-
viles y sociales que la sociedad espafiola intenta garantizar a sus ciudada-
nos, sin embargo, implicitamente daban prioridad al control y a un estilo
de integracién asimilacionista.

Seguramente la Administracién procedié asi por influjo convergente de
tres factores: por su empefio en reducir el volumen de economia sumer-
gida; por querer precaver el malestar de los sectores sociales nativos que
veian en la llegada de inmigrantes una amenaza para sus puestos de tra-
bajo; y, finalmente, por la idea de que los salarios buenos y seguros son lo
decisivo para la paz social.

34 El proposito de este Plan es servir como “un marco de referencia para la Administra-
cién, una propuesta de accién para las Comunidades Auténomas y las Administraciones lo-
cales y un cauce para la activa participacién de las sociedades civiles en la integracién de la
poblacién inmigrante”.
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Aparte de esta orientacién general a promover el acceso de los inmi-
grantes a los derechos y deberes de la ciudadania y a conseguirlo median-
te su buena insercién laboral, un tercer elemento ha ido apareciendo en la
politica de inmigracién espafiola. Se relaciona con el peso creciente de la
actividad de numerosas ONGs que colaboran con inmigrantes, las cuales
han ido cuestionando el excesivo economicismo resultante de la situacién
anterior. Insisten cada vez mas en que un inmigrante no es sélo un traba-
jador cuya situacién laboral ha de ser controlada, en la medida de lo posi-
ble, por agentes externos; se trata, en todo caso, de un sujeto de la inte-
raccién social, tenga o no tenga trabajo y permiso de residencia,
simplemente porque es un ser humano que se encuentra en territorio es-
pafiol. Esto traeria consigo una serie de consecuencias, que se concretan
en dos demandas basicas:

— que la integracién y la situacién juridica de los inmigrantes no se
haga depender sélo de su momentanea situacién laboral;

— que la integracién no se promueva sélo en los términos externos y
genéricos con que puede abordarla desde su propia perspectiva la Admi-
nistracién, sino que ésta tenga en cuenta las iniciativas y estrategias desa-
rrolladas por los mismos inmigrantes y por sus asociaciones, distintas se-
gan las procedencias étnicas y culturales.

Estos puntos de vista influyeron no poco en la elaboracién de la ley
4/2000 “Sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su In-
tegracién Social”, cuyo articulo 29 abria paso a la legalizacién de la situa-
cién de los extranjeros que acreditaran haber residido en Espafia durante
dos afios ininterrumpidos, aunque fuera en situacién irregular. La iniciati-
va de éstos y la presuncién de su arraigo en el pais quebraban con eso la
omnipotencia de los mecanismos controladores. Por otra parte, la exten-
sién explicita a los irregulares de diversos derechos sociales (como los de
asistencia sanitaria primaria y escolarizacién infantil, que ya antes en la
practica se dispensaban) subraya la atencién a consideraciones humanita-
rias e integradoras.

Pero es sabido que aquella ley se aprobé con la oposicién expresa del
Gobierno y que éste desde el primer momento anunci6 su intencién de re-
formarla restrictivamente. A la hora de cerrar este estudio y a falta de su
discusién en el Senado, puede ya decirse que esa reforma implicara efecti-
vamente restricciones en los contenidos de la citada ley, principalmente
porque eleva a cinco afios el tiempo de permanencia en Espaiia requerido
a los “sin papeles” para optar a su regularizacién por arraigo y porque res-
tringe a éstos y a los solicitantes de asilo algunas posibilidades de recurrir
decisiones administrativas. No obstante, como era de prever, no se ha re-
tornado a la “filosofia” de la legislacién anterior, que apenas tomaba en
cuenta la integracién. Por otro lado, el Gobierno ha intentado dar mues-
tras de asumir las nuevas perspectivas, al menos en parte, al introducir su
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Programa Global de Regulacién y Coordinacién de la Extranjeria y la In-
migracién (Programa Greco), donde se atribuye a la inmigracién que reci-
bimos el caricter de “fenémeno deseable” y al programa mismo la inten-
cién prioritaria de promover la integracién.

De todas formas, hay que tener en cuenta que la politica no sélo con-
siste en trazar planes y promulgar leyes. El Plan Interministerial para la
Integracién de los Inmigrantes de 1994 lo tuvo presente. Por eso, después
de enunciar los objetivos de la integracion, se referia, en primer lugar, a la
creacién de dos nuevos organismos y, a continuacién, a los ambitos de ac-
tuacién prioritarios para alcanzar los objetivos.

Los dos organismos de nueva creacién fueron el Observatorio Perma-
nente de la Inmigracién (OPI), dirigido a diagnosticar la realidad migrato-
ria, evaluar su impacto en nuestra sociedad, efectuar pronésticos y difundir
las aportaciones positivas que supone la inmigracién, y el Foro para la In-
tegracién de los Inmigrantes, concebido como un organismo de consulta
compuesto por representantes de los inmigrados, de la Administracién y
de las ONGs, cuyo fin es establecer cauces de participacién y didlogo entre
las diferentes instancias implicadas en la integracién.

No cabe duda de que ambos instrumentos son importantes. El Obser-
vatorio, porque toda politica de migraciones necesita basarse en el mejor
conocimiento posible de los hechos; el Foro, porque un puntual conoci-
miento de las demandas de los sectores sociales concernidos es imprescin-
dible para la elaboracién de las politicas migratorias adecuadas, algo, por
otro lado, extensible a cualesquiera otras politicas. Ambos han cumplido,
hasta cierto punto, su funcién. Gracias al OPI, los agentes sociales impli-
cados en la integracién de inmigrantes, no sélo el Gobierno, disponen re-
gularmente de datos e informacién de calidad. A través del Foro han po-
dido hacerse oir los inmigrantes y no inmigrantes presentes en él, aunque
siga habiendo dificultad para que el Foro sea verdaderamente representa-
tivo de la multiforme inmigracién que tenemos y de los agentes sociales
concernidos por ella.

Después de referirse al de la actividad legislativa, el plan enumeraba
cuatro ambitos prioritarios de actuacion:

¢ Fl de la intervencién en el mercado de trabajo, a través de la promo-
cién de la igualdad en el acceso al empleo, el desarrollo de acciones de for-
macién e informacién y la defensa de los derechos laborales de los inmi-
grados.

e El educativo-cultural, avanzando desde la participacién escolar obli-
gatoria de los nifios hacia una atencién especial para aquellos segmentos
de la poblacién a los cuales “el proceso de culturalizacién les resulta mas
dificultoso”.
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e El de la de intervencién en la convivencia territorial, facilitando a los
inmigrantes el arraigo personal y familiar en nuestra sociedad.

¢ El de una participacién ciudadana equiparada a la de los nativos en
cuanto a derechos y deberes y potenciada por movimientos asociativos ade-
cuados.

De hecho, algo se ha venido realizando en cada uno de estos ambitos, y
al enumerarlos aqui deseamos hacer notar los campos en que cotidiana-
mente esta queriéndose hacer algo concreto para la integracion de los in-
migrantes. Es cierto, sin embargo, que en ninguno de ellos se ha llegado
muy lejos, como en el fondo viene a reconocer el Documento de Desarro-
llo del Plan para la Integracién Social de los Inmigrantes para el Bienio
1999-2000, elaborado por el IMSERSO en 1998. De todas formas, el sensi-
ble avance que muestra este documento en la concrecién de sus propési-
tos es indicio de una maduracién de las cuestiones relacionadas con las
politicas migratorias.

Por otra parte, tres puntos merecen especial mencién en este docu-
mento: el nuevo punto de vista que aporta acerca de la descentralizacién
coordinada de las competencias sobre asuntos migratorios, tanto por lo
que se refiere a las de las comunidades auténomas como a una mayor in-
corporacion de la accién no gubernamental al programa de accién puabli-
ca; los términos en que particulariza los aspectos del marco legal existen-
te que necesitarian mejorarse; y la redefinicién de las tareas requeridas en
los ambitos cultural, territorial y de participacién ciudadana. En otro sen-
tido, hay que destacar también que, dadas las competencias del organismo
autor de este texto, no se entra en la definicién de una metodologia para
llevar a cabo sus propésitos y menos ain en la cuestién de la asignacién
de recursos para conseguir sus fines.

A este respecto, llama la atencién en este plan, todavia vigente, la des-
proporcién entre los objetivos y ambitos de actuacién que en €l se enume-
ran y los instrumentos creados para su desarrollo. Es verdad que se ha
avanzado mucho en la mejora del marco legal, pero apenas se han movili-
zado nuevos recursos administrativos y humanos, y menos aiin econé-
micos. Parece como si se diera por supuesto que toda la politica de mi-
graciones consiste en tener buenas intenciones y buenas leyes, sin necesidad
de estructurar organismos y movilizar recursos que permitan hacerlas fruc-
tificar en la practica.

Una dificultad afiadida para la puesta en practica de las medidas politi-
cas es la complicada distribucién de competencias existente en los asuntos
migratorios. No solamente surgen muchas veces tensiones entre los minis-
terios del Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales, el primero mas atento
al control y el segundo a la realizacién efectiva de la integracién ciudada-
na; mas dificultosa ha resultado en ocasiones la coordinacién entre ambos
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Cuadro 2 — Actores implicados en la politica de migraciones

Concepcién Decision Ejecucion
Camaras de Diputados X X
Gobierno central X X
Trabajadores sociales, funcionarios, policia... X
Gobiernos autondmicos x X
Organismos locales, municipios X X
ONGs X X
Asociaciones de inmigrantes X X

Fuente: Elaboracién Fundacion Encuentro. CECS.

ministerios y el de Asuntos Exteriores, muy celoso de sus competencias so-
bre visados e imbuido de la idea de que el rigor en cuanto a los visados es
clave para mantener la soberania nacional.

A ello hay que afiadir las repercusiones de la descentralizacién autond-
mica sobre la politica de migraciones, derivadas de la transferencia de mu-
chas competencias de servicios sociales, ensefianza, sanidad, etc. Un mapa
de esta divisién (o dispersién) de competencias en materia autonémica
tendria que tener en cuenta el esquema que se recoge en el cuadro 2 y la
multiplicidad de agentes sociales que segun él se hallan implicados en los
asuntos.

5. Hacia una sociedad integrada e integradora

Los inmigrantes estén entre nosotros. No tantos como harfan pensar las
noticias alarmistas ni tan pocos como para ignorar que su presencia, en un
futuro mucho mas que ahora, va a significar cambios significativos en nues-
tra convivencia. Las generaciones venideras estaran marcadas por el mes-
tizaje, se diversificaran usos, estilos de vida e incluso el lenguaje que ha-
blamos.

Ninguna sociedad actual puede aspirar a permanecer monolitica. Si la
nuestra ha de ser més pluralista en mentalidades, también lo sera en inte-
reses. Y su buena marcha dependera de cémo acierte a estructurar demo-
craticamente la resolucién de las diferencias de intereses. Esto nos empie-
za a pasar con los inmigrantes. El establecer buenas vias para su integracién
no es simplemente una cuestién ética y humanitaria, es el germen de un
futuro digno para nuestra sociedad.

Sin una mejora en el nivel de la informacién y el debate sobre las mi-
graciones que se reflejan en los medios de comunicacion, es dificil que los
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Gobiernos puedan establecer las politicas adecuadas, porque dependen de
los votantes. Incluso si las aprobaran, tendrian enormes dificultades para
llevarlas a la practica. Por ello, la primera necesidad es una buena infor-
macién.

Dentro de la buena informacién en este ambito esta el tomar concien-
cia de que los problemas sociales de la inmigracién tienen sus determi-
nantes propios y su propia dindmica, por lo que no esta en la mano de los
paises europeos regularla a su gusto ni ahorrar a sus respectivas socieda-
des los desequilibrios transitorios que la inmigracién no puede sino cau-
sarles. D. Schnapper lo hacia ver con claridad en la obra que dedicé a las
inmigraciones europeas3>. La razén est en la similitud de los hechos con
que ultimamente deben enfrentarse los paises y los Gobiernos, sean del
signo que sean y sean cuales sean las tradiciones civicas a que se atienen.
Efectivamente, las migraciones funcionan con arreglo a unos impulsos mas
poderosos que las posibilidades democraticas del control de flujos, algo
que desde los afios ochenta viene reconociéndose en las reuniones de mi-
nistros responsables del tema y entre los expertos que les asesoran. Como
consecuencia de ello, no dejan de producirse descontroles notorios en el
mercado de trabajo y en la conveniente prestacién de los servicios socia-
les, sobre todo los relacionados con el acceso a la vivienda y con la acul-
turacién pacifica.

Esto genera desasosiego en un sector no pequefio de la poblacién; en to-
das partes los distintos Gobiernos se ven obligados a intervenir en los 4m-
bitos clasicos: trabajo, vivienda y escuela. Esas intervenciones son también
parecidas en todos los paises, porque no existe en las sociedades actuales
mucho margen de maniobra, muchas alternativas. Y en ninguno de los
paises mds experimentados que el nuestro en cuestiones migratorias (sea
Francia, Reino Unido o Suiza) esas intervenciones han resultado eficaces
al poco tiempo. Las transformaciones sociales no son cuestién de dias o
meses.

Quizas de ello se desprende la leccién de que las cuestiones técnicas
han venido a mostrarse enormemente relevantes para el intento de solu-
ci6én de los problemas. Por ello, si en el ambito social los hechos son —como
suele decirse- muy tozudos, entonces es menester conocerlos bien y res-
ponder a ellos con arreglo a los condicionamientos y causalidades que los
estructuran. Este es el panorama que se nos presenta.

35 Schnapper, D., L'Europe des Immigrés, Editions F. Bourin, Paris, 1992, p. 123-150.
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