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RESUMEN

La siguiente ponencia analiza el concepto de multiculturalismo y su relacion con la inmigracion internacional
en Chile. Tanto la academia como las politicas publicas proponen diferentes versiones. Involucra conceptos
como reconocimiento, participacion e igualdad, basado en principios de no discriminacion, pero también
indica un ideal, basado en un dialogo intercultural profundo. Este segundo aspecto del multiculturalismo es
uno de los mayores objetivos de la academia.

ABSTRACT
The following paper analyses the concept of multiculturalism and its relation to international immigration in
Chile. Different versions are proposed by both academia and public policy. It involves concepts such as
recognition, participation and equality, based on principles of non-discrimination, but also indicates an ideal,
based on a deep intercultural dialogue. This second aspect of multiculturalism is one of the major objectives
of academia.
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INTRODUCCION

La inmigracion internacional en América Latina, especificamente en el caso chileno, es un fenémeno
que ha tomado relevancia politica en los ultimos afios. Es un asunto de la politica doméstica y las
consecuencias de fendmenos globales, el aumento de la migracion a nivel mundial, los procesos politicos,
sociales especificos de paises de la region y su desestabilizacion politica y econémica, - como ha sido el caso
de Venezuela y Haiti-, y la necesidad de mano de obra y profesionales calificados, ha tenido consecuencias
directas hacia el pais, la poblacion chilena y su politica migratoria.

Esta ponencia es parte de los resultados de mi libro sobre el concepto de multiculturalismo y sus
implicancias en la realidad chilena actual; anteriormente este concepto se relacionaba con algunas minorias
étnicas e indigenas especificas, mientras que en la actualidad se suman los desafios de la inmigracion
internacional y su gestion, por parte del Estado.

Por ultimo, el concepto de multiculturalismo ha sido usado como sinénimo por otros conceptos, como
asimilacion, interculturalismo, pluralismo cultural, entre otros. Esta ponencia busca delimitar el concepto en

la realidad chilena y sus futuras consecuencias, especialmente en la gestion migratoria.

El multiculturalismo se refiere a una amplia gama de teorias, creencias, actitudes, normas, practicas y
politicas que buscan otorgar un reconocimiento publico y acomodacién de los grupos minoritarios
etnoculturales no dominantes (lvinson, 2017), tanto inmigrantes y refugiados, minorias étnicas histéricamente
asentadas y grupos indigenas. Es el tipo de multiculturalismo liberal la que predomina en los estudios en la
materia, donde el interés radica en ir mas alla de los derechos basicos, libertades politicas y reconocimiento
(Glazer, 1997) y avanzar en derechos especificos, especificamente en ciudadania diferenciada (que es una de
las perspectivas de Will Kymlicka) (Kymlicka, 1996; 2010). Una de las l6gicas del multiculturalismo es el
proteccionismo del multiculturalismo comunitarista, de su cultura, integridad y autenticidad de sus modos de
vida.

La segunda ldgica es la l6gica liberal multicultural, (Joopke & Morawska, 2003) la mas prominente en
teoria politica, a traves de la promocion de valores y principios liberales como igualdad, libertad, autonomia,
mutuo respeto, entre otros. Por ultimo, la tercera logica es la que Ivinson (2017) denomina la de tipo imperial,
que es una nueva forma racializada y jerarquizada de modos de orden politico, que serian desplazados. Es aqui

donde se otorga al multiculturalismo el lente critico en las relaciones de poder.




.i@BIMID Observatorio lber oamericano sobre Movilidad Human a,
N

. Migr aciones y Desarrollo
@

Para Ivinson, en las Ciencias Sociales y su perspectiva en la materia, la pregunta clave actual es ¢cual
es el objeto de estudio en el multiculturalismo; personas, grupos, culturas o individuos? ¢se busca proteger las
culturas por su valor intrinseco? ¢,0, mas bien, para tener un mayor rango de eleccion cultural?

En las sociedades actuales, es dificil plantear una division estricta sobre lo que esta dentro o fuera del
planteamiento multiculturalista, que, - en términos generales, - se refiere a la pluralidad de visiones, ethos,
culturas, incluso estilos de vida y lo que se refiere a la politica liberal sobre la buena vida en un Estado- nacién
determinada, que se ve afectada por la llegada de nuevos grupos humanos, en este caso, los extranjeros. Es
dificil decirlo, ya que en mayor o menor grado todos los paises son parte de un proceso global econémico que
interconecta el mundo en tiempo real y que determina relaciones jerarquicas de poder.

A partir de esta dificultad intrinseca de definir claramente el impacto de la globalizacion y la movilidad
humana en los Estados-naciones actuales, democraticos, también es importante concluir que cada uno de ellos
también debe resolver sus propias dificultades en gobernar la diversidad interna; es decir, todos los Estados
que cuentan con minorias étnicas, religiosas, culturales que buscan reconocimiento y participacion. Los
resultados, en muchos casos, son inciertos o no responden a las politicas publicas y su elaboracion. En suma,
el proceso va a experimentar tanto fracasos como éxitos.

En consecuencia, los conceptos importan y el planteamiento tedrico es relevante. La propuesta
multicultural en la teoria politica liberal ha sido iniciada tanto por la vertiente juridica (en muchos casos, desde
la jurisprudencia), como por las Ciencias Sociales y de Comportamiento, en la busqueda de congeniar la base
democratica con la diversidad, el pluralismo cultural y su valor con la unidad politica (Favell, 2014, p.22), y
sus posibles efectos, siendo uno de ellos el cuestionar la base homogeneizadora de la nacién, como entidad
cuasi bioldgica.

La “cuestion étnica” (Glazer, 1983) es parte de ello, que incluye las maltiples diversidades étnicas,
culturales, nacionales, religiosas dentro de un Estado, lo que posteriormente se complejiza debido a la
inmigracion internacional.

Por un lado, hubo una postura comunitaria y por otra, la de tipo liberal- individual, que es la base de
los principios democraticos en los planteamientos tedricos. Esta discusion esta lejos de terminar y la critica ha
dado como resultado una interesante base de insumos que podria ayudar a un planteamiento postnacional,
como ha venido ocurriendo en la actualidad.

Este planteamiento tedrico postnacional no es resultado de la critica comunitarista/liberal en la filosofia
politica, pero ha logrado fortalecer su propuesta de avanzar hacia una ciencia de las migraciones que va mas

alla de las fronteras estatales.
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Desde las Ciencias Sociales se mantiene el esfuerzo de ver las dificultades de la poblacion extranjera
y minorias al insertarse en una realidad administrativa, politica y social distinta. Es decir, los estudios sobre
los problemas suscitados de las dificultades de los Estados en la entrega de beneficios y derechos sociales a
este tipo de poblacion han dado origen a una intensa y rica literatura académica, en informacion basada en
evidencia como en planteamientos tedrico-conceptuales.

Esto no ha sido debilitado por la propuesta anterior de una ciencia postnacional y post-estatal, - que es
una linea de accidn dentro de la ciencia contemporanea, - sino que es parte de la necesidad de contar con
elementos de trabajo que ayuden a mejorar las condiciones de vida de este tipo de poblacion.

Es por ello, la importancia de un trabajo interdisciplinario es relevante en esta area de estudio
especifico, que combina distintos &ngulos de accion, juridico, social, econémico, psicoldgico e histérico.

Si en Europa en los afios noventa la integracion y multiculturalismo se relaciona con la ciudadania,-
que tiene como contraparte menos regulada una suerte de multiculturalismo bajo una cultura multiétnica
(Favell, 2014, p. 116), - en Estados Unidos se ha vuelto hacia la revision de la Ilamada asimilacion (Alba,
2020; Brubaker, 2004; 2001; Alba & Nee, , 2003), basado en la clase media blanca; esto debido a que las
propuestas multiculturales dirigidas hacia la poblacion extranjera migrante no han disminuido las brechas y
disparidad socioeconémica de la superdiversidad actual (Crul, 2016). Esta misma situacion la viene
enfrentando Francia y su asimilacion civica, bajo principios de nacionalismo y un Estado garante.

El multiculturalismo se ha hecho un sinénimo de las politicas identitarias, las politicas de
reconocimiento, politicas de la diferencia y las politicas del pluralismo, “cada una insistiendo en la
acomodacion y no la supresion de la diversidad cultural” (Belevander & Taras, 2013, pag. 16).

Involucra la tensién entre el reconocimiento del individuo y del grupo, entre las libertades individuales
y la autonomia colectiva, como resultado del tratamiento diferencial de las culturas minoritarias. Uno de los
objetivos es luchar contra la discriminacion y el poder vivir una vida en una sociedad liberal, participando

dentro de la sociedad mayoritaria.
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LATINOAMERICA Y CHILE

En el caso de Latinoameérica (Zamora & Gainza, 2014) y particularmente de Chile, el pais se ve
enfrentado a todos los procesos actuales de la migracion internacional, es decir, ser una region de emigracion,
de trénsito y de inmigracion, con flujos crecientes a lo largo de las ultimas décadas.

El desarrollo de la temética migratoria de la academia y del papel del Estado chileno en politicas
publicas y gobernanza migratoria son asuntos relativamente recientes, que buscan combinar una idea de
desarrollo econémico, procesos globales y politicas orientadas a la insercion de los extranjeros® y migrantes;
bajo principios democréticos.

La discusion posterior sobre la integracion y el multiculturalismo es parte de la agenda politica, la
academia y de la conversacion en la opinion publica, pero este debate se ubica aun en estados incipientes.

Se observan dos aspectos relevantes: el interés en desarrollar politicas pablicas de acceso (requisitos
al ingreso, estadia y salida del pais, como son los visados, convenios bilaterales, permisos de entrada
temporales, leyes referidas a la solicitud de asilo y refugio, entre otras?) y establecer todas las garantias legales
para que este proceso se enmarque en cumplimento de la ley, bajo principios de igualdad y no- discriminacion.

Lo posterior, es decir, las politicas de integracion, insercion y otros sindbnimos utilizados atn no suscita
consensos politicos ni sociales. En general, se espera que el extranjero o inmigrante se inserte en la vida social,
cultural, politica y econémica como un ciudadano de derechos plenos, en cuanto cumpla todos los requisitos
y se atenga la ley vigente.

En la academia hay dos lecturas sobre los procesos de integracion o insercion: la primera, tiene que
ver con una idea progresiva de entrega y disfrute de derechos para finalmente convertirse en ciudadano, pero

con cualidades especificas; la idea de una asimilacion unilineal por parte del extranjero es vista como un

! Extranjero, como definicion legal y migrante, como una definicion que combina aspectos legales con sociales
y culturales, que indican su voluntariedad en el proceso. En la legislacion actual chilena, se utiliza el concepto
de migrante y extranjero.

Extranjero: Toda persona que no sea chileno de acuerdo al articulo 10 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Migrante: Persona que se desplaza o se ha desplazado a través de una frontera internacional, fuera de su lugar
habitual de residencia, independientemente de su situacion juridica, el caracter voluntario o involuntario del
desplazamiento, las causas del desplazamiento o la duracién de su estancia.

2 Propio de la referencia de la ley como extranjeria, en su definicion legal.
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escenario indeseable y que debiese fundarse todos los esfuerzos en planteamientos multiculturales, siendo su
etapa ultima la interculturalidad. La interculturalidad se observa como la fase final que involucra un
intercambio cultural y de comunicacién mayor, parte de las sociedades diversas. Involucra reconocimientos
legales y un apoyo politico.

La segunda lectura es la de tipo critica, es decir, las definiciones y su planteamiento tedrico esta sujeto
a evaluacion. No hay consenso teorico ni conceptual ni metodologico, por lo que la definicion de lo
intercultural estd sujeta a cambios permanentes y visiones ideoldgicas politicas,- en cuanto se plantea en
politicas publicas. Por lo tanto, esta supuesta sucesion progresiva de etapas de intercambio y comunicacion,
con sus resultados positivos y sujetos a evaluacion, esta en entredicho.

En el caso chileno, estas cuestiones estan bajo una discusién muy interesante debido a la propuesta de
nueva constitucion.® Los asuntos del multiculturalismo y pluralismo cultural son un tema politico y social de
relevancia, especificamente con respecto a las minorias étnicas. La inmigracion y sus consecuencias en lo

econdmico, politico, social y cultural ya son parte de la agenda politica y de gestion publica del gobierno.

3Al momento de compartir esta ponencia, se estaba a la espera de los resultados del plebiscito de la aprobacion
o0 rechazo de la propuesta de nueva constitucion. Esta fue rechazada y tiene consecuencias con respecto a los
temas tratados, ya que los elementos novedosos, por ejemplo, el incluir a la poblacion migrante de forma
explicita en la constitucion y entregar nuevas formas de participacion, probablemente sera reformulado en las
nuevos procesos constitucionales.
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DATOS DE LA MIGRACION INTERNACIONAL EN CHILE

De acuerdo con la informacién de las Estadisticas Migratorias del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), al 31 de diciembre de 2020, a nivel nacional , se estima que residian habitualmente en Chile un total
de 1.462.103 personas, cifra que representa un crecimiento absoluto de 11.770 personas y un alza relativa de
0,8% respecto de 2019, con una estimacion actualizada de 1.450.333 personas extranjeras para ese afio. Del
mismo modo, respecto a la estimacion actualizada para 2018, que alcanza 1.301.381 personas, se observo un
aumento absoluto de 160.722 personas, equivalente a un incremento relativo acumulado de 12,4%.

Del total de personas extranjeras residiendo en el pais al 31 de diciembre de 2020, 744.815 eran
hombres y 717.288, mujeres, mientras que el 48,0% de dichas personas tenia entre 25 a 39 afios. Junto con lo
anterior, se observé que los principales cinco paises de las personas extranjeras residentes en el pais en 2020
mantuvieron la misma tendencia que en estimaciones anteriores: Venezuela (30,7%), Perd (16,3%), Haiti

(12,5%), Colombia (11,4%) y Bolivia (8,5%), los que sumaron en conjunto poco mas de 79%.

En 2020, a nivel regional, la Region Metropolitana concentra la mayoria de la poblacion extranjera
residente en el pais, con 61,9%. Antofagasta es la segunda region con mayor cantidad de personas extranjeras,

pues congrega al 7,0% de la poblacién extranjera, superando levemente a Valparaiso, con el 6,6%.

Las regiones que presentaron mayor crecimiento relativo en el periodo 2018-2020 son Magallanes
(25,1%), Biobio (23,8%) y Los Lagos (22,5%). Por su parte, las regiones con mayores incrementos absolutos
en igual periodo son: la Metropolitana (91.147 personas), Valparaiso (11.167 personas) y Antofagasta (10.123

personas).

En esta estimacion, 42 comunas del pais tienen mas de 10.000 personas extranjeras residentes, siendo
Santiago la comuna con mayor cantidad, con 220.283 personas. En segundo lugar se consolida Antofagasta,
con 61.651 personas, y luego Independencia, con 57.616.

Las comunas que mas crecieron en términos relativos, en el periodo 2018-2020, son: San Miguel
(40,4%), Puerto Montt (29,9%) y Concepcion (24,9%). Por su parte las comunas con mayores incrementos
absolutos son: Santiago (16.182 personas), Estacion Central (9.923 personas) y San Miguel (6.931 personas).
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Tabla 4. Poblacion extranjera residente en Chile seglan pais, 2018-2020

Pais 2018 2019 2020
Total Yo Total % Total Yo
Total 1.301.381 100 1.450.333 100 1.462.103 100
Venezuela 334.386 25,7 441.495 30,4 448.138 30,7
Peru 229.812 | 17.7 237.132 | 164 238.552 | 16,3
Haiti 180.539 13,9 182.299 126 182.252 12,5
Colombia 154.894 | 11,9 167.777 | 11,6 166.323 | 11.4
Bolivia 110.001 8.5 120.775 8.3 123.731 8,5
Argentina 73.553 5.7 75.794 5.2 76.541 5.2
Ecuador 37.746 2.9 40.152 28 39.997 2.7
R. Dominicana 20.035 1.5 20.038 1,4 20.115 1.4
Espaia 18.731 1.4 18.688 1,3 19.110 1,3
Brasil 17.444 1.3 18.422 1,3 18.644 1,3
Cuba 15.340 1,2 158942 1.1 17.271 1,2
Estados Unidos 14.633 1.1 14.864 1,0 14.181 1,0
China 13.547 1,0 13.898 1,0 13.892 1,0
México 7.013 0.5 7.283 0,5 7.591 0.5
Francia 6.686 0.5 6.674 0.5 6.635 0,5
Alemania 6.703 0.5 6.753 0.5 6.530 0.4
Uruguay 5862 0.5 6.122 0,4 6.136 0.4
Paraguay 5422 0.4 5.851 0.4 5.888 0.4
Italia 4.761 0.4 4. 852 0.3 4. 842 0,3
Otro pais 40.741 3,1 41.988 29 42.202 2.9
Pais ignorado 3.532 0,3 3.534 0,2 3.532 0,2

Fuente: INE-DEM. Nota: La suma de las cifras porcentuales podrian no sumar 100% debido al
redondeo de decimales.

La ley que rige la migracion internacional es la ley n° 21.325 o Ley de Migracion y Extranjeria,
promulgada el 11 de abril de 2021, que reemplaza la Ley de extranjeria de 1975. Esta nueva ley establece los
deberes y obligaciones de los migrantes que arriben a Chile, permitiendo una migracién segura, regular y

responsable. Cuenta con reglamento decreto n° 296.
La integracion e inclusion, en su articulo 6°, se define como:

“Articulo 6.- Integracion e inclusion. El Estado, a través de la Politica Nacional de Migracion y
Extranjeria, propendera a la integracion e inclusion de los extranjeros dentro de la sociedad chilena en sus
diversas expresiones culturales, fomentando la interculturalidad, con el objeto de promover la incorporacion
y participacion armonica de los extranjeros en la realidad social, cultural, politica y econémica del pais, para
lo cual debera reconocer y respetar sus distintas culturas, idiomas, tradiciones, creencias y religiones, con el
debido respeto a la Constitucion Politica de la Republica, la ley y los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.”( Ley n°® 21.325, Ley de Migracion y Extranjeria, Titulo II. De los
Principios Fundamentales de Proteccion, Art. 6).
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Incluye una nueva institucionalidad, llamada Servicio Nacional de Migraciones, que tiene como
objetivo gestionar la migracion, dar cumplimento a la norma vigente, establecer programas nacionales, entre

otras funciones. Se abre la opcion de un trabajo interministerial en materia migratoria.

La gestion migratoria y la relacion del Estado chileno con la poblacion extranjera es a través del marco
legal-administrativo que se enfoca en lo procedimental y es universalista, es decir, tiene un enfoque en

politicas de integracion civica y politicas antidiscriminacion (Favell, 2014).

Los objetivos generales son: potenciar las politicas de acceso, disminuir la inmigracion irregular a
través de la accidn de todos los agentes estatales involucrados y dirigir el proceso bajo los principios de no
discriminacion, amparado en la proteccion de los derechos humanos. No se espera una asimilacion social y
cultural, como prerrequisito, sino someterse a la accion de la ley. Aun no se observan acciones directas en
torno a la interculturalidad, desde programas y acciones estatales. Hay proyectos locales y estudios

relacionados al dialogo intercultural en escuelas con alta representacion migrante.

Desde la academia, una gran parte de las propuestas tedricas sobre el multiculturalismo se ha venido
desarrollando a partir del estudio de las minorias indigenas; esta linea de estudio tiene un desarrollo
importante. El aspecto de la migracion y el multiculturalismo es una linea de trabajo relativamente reciente y
tiende a enfocarse en dos aspectos: el papel del multiculturalismo en el desarrollo de una democracia méas
inclusiva y que respeta la diversidad, desde el papel del didlogo intercultural (Stefoni, Stang, & Riedemman,
2016).

El segundo aspecto es la contraparte del primero; el papel del Estado en la asimilacion, en la exclusion
de las minorias y la discriminacién (Barabas, 2014; Dofia Reveco & Mullan, 2014; Usallan, 2015).

Con respecto a la primera propuesta multicultural, no se observan trabajos empiricos que demuestre
una metodologia y un uso de conceptos que pueda ser contrastado en investigaciones posteriores;

principalmente se pueden definir como investigaciones iniciales sobre didlogo intercultural.

Desde la segunda propuesta, se critica ampliamente el concepto de asimilacion y sus consecuencias
negativas, especialmente lo referido a la aculturacion. Pero no observa las potencialidades del efecto de la
asimilacion y la iniciativa/resiliencia de los migrantes en emprendimientos propios, por ejemplo, a pesar de
estar sometido a circunstancias desfavorables. La blsqueda de oportunidades es un motor importante en la

migracion (Solimano, 2013).
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Es importante lograr un equilibrio entre estas dos posturas y aumentar el trabajo tedrico/conceptual
adaptado al escenario local, logrando asi una coherencia compartida sobre lo que entendemos por
multiculturalismo. Por ultimo, se necesitan mayores espacios de difusion de hallazgos y compartir
informacion, que permita crear una red mas sélida. El deber de la academia es llegar a consolidarse como el
espacio de conocimiento en materia migratoria y que sea la fuente de informacion donde la politica y otro tipo

de actividades logren informarse de forma certera y oportuna.
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CONCLUSIONES

El estudio de la migracion internacional y las potencialidades de la teoria multicultural son escenarios
nuevos en Chile; por un lado, la academia apuesta por la teoria multicultural basado en el dialogo intercultural
y por otro, la critica hacia la asimilacion, en forma de aculturacion.

En paralelo, la gestion migratoria por parte del Estado y los sucesivos gobiernos se enfrentan
actualmente a grandes desafios; una de las formas que han resuelto es sustentar las politicas de acceso bajo
principios de integracion civica y no discriminacion, basado en igualdad de oportunidades. Es importante
destacar que hacen una distincidn entre migrantes regulares de los irregulares, siendo estos ultimos lo que se
ubican en situacion vulnerable, con pocas posibilidades de regularizacion, acceso a beneficios y mejorar sus
perspectivas en general.

No existen politicas de inclusion/integracion, posteriores a las politicas de acceso. El peso de esta
carencia lo sufren los municipios/gobierno local.

Por esa razdn, es imperativo lograr conciliar una teoria y un marco conceptual sobre el
multiculturalismo y asi poder enfrentar el futuro en materia migratoria. Estos son fenomenos mundiales y la
forma en que se enfrenten los hechos ayudaran a mejorar el nivel de la democracia de los Estados,

involucrando a toda la sociedad, en su conjunto. Esto es una necesidad, si queremos democracias robustas.
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{ Vivamos blen
.
< STGO
) MIGRANTES
& Oficina De Migrantes
. Subdireccién de Igualdad de Género,
: Diversidad Sexual e Inclusién
« JQUE HACEMOS?
Atencién

Brindar atencidn a la poblacidn migrante en temdticas soclales y de regulariza-
cidn migratoria, que les permita contar con La informacidn necesaria para su
proceso de insercion social en la comuna

Convivencia e interculturalidad

Reallzar una promociin comunitara a través de talleres, charlas y otras activida-
/ des pertnentes a la realidad y las necesidades de los/as vecinos y vecinas del

Sactor para establecer espacios de incluson y solidaridad entre (35 personas

migrantes y 05/as vecnas y vecinas de la comuna

Vinculacién con el medio

Establecer un trabajo colaborativo con organizaciones sociaes y territoriales
promoviendo adf la integrackin de la comunidad migrante. Generar nstancas
nformativas en polos territoridles establecdos en diferentes sectores de la
comuna

* (A QUIEN ESTA DIRIGIDO?
A toda la comunidad migratora pertenaciente a la comuna de Santiago indepen-
diente de su situacion juridica y a vecinosdas e instituciones que tienen vincula-
cidn con la comunidad migrante

» CONSULTAS E INFORMACION

Ofiona de Mgrantes, | Municipalidad de Santiago, San Antonio 645
Horario de atencitn a pablico: Lunes a Viernes desde las 09302 las 1330

- Oficina de Migrantes, Centro Comunitano Matta Sur, Chiloé 1795
Horario de atencidn a pablica: Lunes a Viernes desde Las 0920 a las 13.30

- STGO Cocina, Palacio Alamos, Santo Domingo 2398
Horario de atencidn a publico. Lunes a Viernes desde Las 0830 a s 1330

Corren elr(lr:‘nz@g.xnln;mmn!guc [

Ndmero de teléfono) 224897520 [ 224897521 |

S—

Imagen 1.

Informacidn oficial entregada a los migrantes, Oficina de Atencion, Municipalidad de Santiago, Chile.




