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Resumen Ejecutivo - Indicadores
energéticos en 2011

Este informe 2012 recoge en sus tablas y figuras los datos de
2011, que son los Ultimos oficialmente disponibles en Espaia,
para indicadores energéticos y emisiones de gases de efecto
invernadero. Para los datos de flujos econdmicos del sector
energético se utilizan también los datos de 2011. Para algunos
indicadores internacionales la serie solamente alcanza hasta
2010.

El sector energético espafiol consumié en 2011 un total de 5,85
E) de energia primaria, emitié6 264 Mt de CO, (un 92,9% del
total de CO; espafiol), y generé un valor anadido de 20.421 M€,
correspondiente a un 2% del PIB.

El afio 2011 fue un nuevo afno de caida del consumo (la energia
primaria cay6 un 1,5%), tras la leve recuperacién de 2010, hasta
niveles similares a los de 2009. La intensidad energética primaria,
que habia venido mejorando en los dltimos afos y parecié
romper esa tendencia en 2010, ha vuelto a disminuir (aunque
menos que en los paises de nuestro entorno). Puede decirse que,
desde el punto de vista de estos dos indicadores fundamentales,
el afo 2011 ha producido una mejora desde la perspectiva de la
sostenibilidad energética, aunque ésta es probablemente debida
a la coyuntura econémica y no a la aplicacién de politicas (véase
el resumen de politica energética en este informe). Por otro lado,
la caida del consumo de energia primaria (1,5%) es menor que
la caida de consumo de energia final (6,7%). Si a esto se le une
que las exportaciones netas de electricidad se han reducido y
las de gasolinas han sido practicamente constantes, se deduce
que nuestro sistema energético ha reducido su eficiencia. Esto
se debe principalmente a la mayor generacion eléctrica con
carbén.

Las emisiones de CO; por uso de la energia, que son del orden
del 80% del total de gases de efecto invernadero, aumentaron el
2% en 2011, en este caso fundamentalmente por el incremento
de la participacion del carbén y por la menor contribucion de la
energia hidrdulica en el mix eléctrico respecto a 2010. Resulta
[lamativo a este respecto contrastar este aumento de emisiones
con la bajada de consumo de energia. De nuevo, el aumento en
el uso del carbén parece estar detrds de este empeoramiento en
la descarbonizacién del sector energético espafiol.

El nivel de dependencia energética de Espafia respecto al
exterior sigue siendo muy alto, superior al 84%, muy por
encima de la media europea, empeorando en 2011 por la mayor
importacién de carbén. Aunque el alto nivel de diversificacion
de suministradores de gas natural y petréleo mitiga mucho los
riesgos de esta dependencia en lo que respecta a la seguridad
del suministro fisico, el sector energético, y por consiguiente
también la economia espanola, siguen expuestos a un importante
riesgo de precio de estos combustibles: el repunte de los precios
internacionales del gas y el petréleo ha vuelto a encarecer
nuestra factura energética. En la seccién donde se explican los
flujos econémicos del sector energético se dan mds detalles a
este respecto.

Los precios finales de la energia (medidos a partir del indice
compuesto de precios de la Agencia Internacional de la Energia)
han subido en general, y en Espana los de la electricidad crecieron
mas que los europeos (como ya ocurrié en 2010), superando
en términos absolutos a la media de la UE, tanto para el sector
residencial como para el industrial. En cambio, los precios del
gas siguen siendo menores que en la UE. Lo mismo ocurre con
los derivados del petréleo, en este caso fundamentalmente por
la menor fiscalidad (a pesar del incremento de la imposicién
nacional). Aunque somos conscientes de las midltiples
implicaciones de los precios de la energia en diversos ambitos,
no podemos dejar de recordar la conveniencia de que los precios
energéticos reflejen lo mejor posible los costes subyacentes,
de forma que sean instrumentos para lograr un modelo mas
sostenible, incentivando la gestién de la demanda, el ahorro y
la eficiencia energética.

En lo que respecta a la participacion de las distintas tecnologias,
debe destacarse en 2011 el gran crecimiento de la generacion
eléctrica con carbén, la caida de la generacion hidraulica
(debido a la menor hidraulicidad) o el incremento de otras
renovables como la biomasa, la solar fotovoltaica y sobre todo
la solar termoeléctrica (que casi duplicé su potencia instalada).
Los biocarburantes también crecieron respecto a 2010 (un 18%),
siguiendo la senda prevista de incorporacion (en concreto en el
caso del biodiesel). La mayor contribucién de las renovables a la
matriz de energia primaria sigue correspondiendo a la biomasa,
edlica e hidraulica. En total, las renovables llegaron en 2011 al
10,4% de la energia primaria, pero su contribucién en la energia
eléctrica descendi6 tres puntos porcentuales, hasta el 31%
(principalmente debido a la menor produccién hidraulica).

En lo que respecta a los combustibles fosiles, el carbon rompe
la tendencia de reduccion de su peso en la matriz de energia
primaria, aumentando en mds de tres puntos porcentuales su
contribucioén. El petréleo y el gas reducen su cuota ligeramente.

En cuanto al analisis sectorial, lo mas llamativo es la reduccion,
por segundo ano consecutivo, del transporte de pasajeros por
carretera. El transporte de mercancias también desciende y
ya es el cuarto afio consecutivo desde los maximos de 2007.
En términos absolutos, en cualquier caso, el transporte sigue
siendo el sector que mas energia consume (un 26%) y el que
mas emisiones de CO, causa (28%). Por tanto, el sector del
transporte sigue siendo prioritario en cuanto al disefio de
politicas sostenibles.

Finalmente, y al igual que en el informe del afio pasado, se
quiere llamar la atencién sobre el efecto de incorporar los costes
externos en la generacién de valor afadido. El valor afadido del
sector energético espafiol se reduce en dos tercios cuando se
descuentan los costes externos debidos a la contaminacién por
COg, SO,, NOyy particulas. El subsector que mas costes externos
genera es el del transporte, mientras que el sector eléctrico es el
que mejor conserva su valor anadido, debido fundamentalmente
a la participacion de las energias renovables.
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El Observatorio de Energia
y Sostenibilidad en Espafa
Presentacion

Es una satisfaccién para la Catedra BP de Energia y Sostenibilidad
presentar la sexta edicién de su Observatorio de Energia y
Sostenibilidad en Espafia, una de las actividades principales
de la Catedra. La Catedra BP es una iniciativa conjunta de la
Universidad Pontificia Comillas y BP Espafia, en la que ambas
instituciones reflejan su prioridad al considerar la consecucién
de un modelo energético sostenible como uno de los mayores
retos a los que se enfrenta la humanidad. La misién de la Catedra
es promover el debate piblico mediante estudios y acciones
formativas y de divulgacién en este ambito.

La disponibilidad de energia constituye uno de los motores
principales del desarrollo, por lo que resulta imprescindible
garantizar su acceso a toda la poblaciéon en condiciones
econdémicamente apropiadas y de forma eficiente, especialmente
a aquellos que no disponen de acceso a formas avanzadas de
energia. Por otro lado, el uso predominante de recursos fésiles
en la producciéon de energia representa una de las principales
amenazas para la sostenibilidad del planeta por sus efectos
sobre el cambio climatico. Esta falta de sostenibilidad del
modelo energético actual ha sido insistentemente sefnalada por
las principales instituciones relevantes, tanto de &mbito mundial
como europeo. Es imprescindible pues avanzar hacia un modelo
energético mas sostenible.

La Cétedra BP considera que un modelo energético sostenible
es aquel que contribuye al bienestar de la humanidad, mientras
preserva los recursos ambientales o institucionales, y contribuye
a su distribucién de forma justa. Esto se traduce en la practica
en un modelo energético compatible con la proteccién del
medio ambiente, con precios de la energia asequibles que
reflejen adecuadamente los costes incurridos y que facilite el
acceso universal a formas modernas de energia y que impulse
la innovacién.

Objetivos

El primer paso para avanzar hacia este modelo sostenible es ser
conscientes de la situacién actual, tanto a escala global como
en Espana. En este marco, la Céatedra BP considera esencial
contribuir al debate piblico mediante el seguimiento y analisis
de los principales indicadores de energia y su sostenibilidad
en Espana, tanto para seguir su evolucién como para formular
recomendaciones de mejora de la sostenibilidad del modelo
energético espanol. Para ello ha publicado desde 2004 este
Observatorio de Energia y Sostenibilidad en Espana.

Metodologia

En el Observatorio se distinguen tres tipos de indicadores: en
primer lugar, las variables exégenas de dmbito mundial; estas
son las variables que condicionan el consumo de energia y
su impacto en la sostenibilidad a nivel global, tales como el
crecimiento de la poblacion o el desarrollo de la economia, los
precios de los recursos energéticos, las reservas de combustibles
agotables o la poblacién sin acceso a la energia. En segundo
lugar se presentan las variables exdgenas de ambito espafol:
la poblacién, la actividad econémica, la construccién de
infraestructuras, y el clima. Ambos tipos de variables exdgenas
(drivers) condicionan finalmente las principales variables
enddgenas: el consumo de energia agregado y por sectores,
las emisiones de CO, asociadas a ese consumo y los flujos
econdémicos que se generan en el sector energético como
resultado de las actividades que en él se desarrollan. Estos
cuatro grupos de variables se presentan respectivamente en
cuatro diagramas de Sankey, que proporcionan de una manera
grafica una informacién muy valiosa sobre los flujos de energia,
las emisiones de CO, y los flujos econémicos, tanto monetarios
como considerando los costes externos, asociados al sector
energético. En general se ha escogido un formato muy simple
en la presentacion de cifras energéticas. Los datos pueden ser
consultados de forma detallada en las tablas disponibles en la
web de la Cétedra: http://www.catedrabp.upcomillas.es

Finalmente, hay que sefalar que este informe 2012 recoge
en sus tablas y figuras los datos de 2011, que son los dltimos
oficialmente disponibles en Espafa, para indicadores energéticos
y emisiones de gases de efecto invernadero. Para los datos de
flujos econémicos del sector energético se utilizan también los
datos de 2011. Para algunos indicadores internacionales la serie
solamente alcanza hasta 2010.
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http://www.upcomillas.es/centros/bp/Documentos/Actividades/Observatorio/Marzo2013/AnejoTablasDatos_Observatorio2012_web.pdf

Informe sobre Energia y Sostenibilidad en Espafia 2012

Ind.

Energia y Sostenibilidad 2012
Contexto Internacional
Consumos energéticos

Entre el afio 2009 y 2010 segin los datos de la Agencia
Internacional de la Energia y del Banco Mundial, el consumo de
energia primaria per cdpita global subi6 un 3,6%. En gran parte de
los paises desarrollados, el cambio ha sido de signo positivo. En la
OCDE el consumo aumenté un 2,72% mientras que en la UE-15
(el grupo de paises mas cercanos geografica y econémicamente
y con los que por tanto tiene sentido compararse) y en Espana el
consumo subi6 un 3%y 1% respectivamente. Sin embargo, y de
nuevo para los paises desarrollados, entre 2010 y 2011 hubo una
inversion de tendencia. En todas las observaciones, el consumo
per capita de energfa primaria volvié a niveles parecidos o por
debajo de los registrados en el 2009.

En cuanto a la intensidad energética, se observa una reduccién
progresiva entre 2009 y 2010 en el caso de la media mundial
(-0,31%) y un leve ascenso en los paises desarrollados (+0,17%).
En el mismo periodo, en el drea UE-15 y en Espafia este indice
subié de manera muy leve (+1,4% y +1,7%, respectivamente).
Entre 2010 y 2011 el indicador bajé en el conjunto de los paises
desarrollados: -3,6% en el area OCDE, -6,2% en UE-15 y -1,9%
en Espafa.

El consumo total de energia primaria sigui6 subiendo entre 2009
y 2010 en el caso global un 4,79%. En los paises desarrollados
el consumo aumenté en un 3,37% y 3,49%, en la OCDE vy
la UE-15, respectivamente. En este sentido, la fraccion de la
energia primaria mundial que se consume en la OCDE y en
la UE-15 se ha mantenido constante alrededor del 43% y 12%
respectivamente a lo largo de estos dltimos afios, habiéndose
reducido este porcentaje respecto al 2000, cuando el conjunto
de los paises de la OCDE representaba mds de la mitad del
consumo de energia primaria.
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Emisiones

Las emisiones globales de CO, aumentaron en el afo 2010 un
5% respecto a 2009 hasta 30 mil millones de toneladas. En los
paises de la OCDE crecieron un 3,47%, mientras que en la UE-
15 el incremento fue mas moderado (+2,49%). Respecto al 2000,
las emisiones de CO, por uso de energia han subido globalmente
un 30%. En los paises desarrollados se ha producido una leve
disminucién (-1,5% en total OCDE y -5% en la UE-15), en parte
por las politicas para limitar estas emisiones y en parte por la
caida de actividad econémica causada por la crisis.

Las emisiones de CO; per cdapita del conjunto de los paises
desarrollados (10 toneladas de CO, por habitante) y el nivel
medio global (4,3 toneladas de CO,) siguen su proceso de
convergencia. Las emisiones en el drea UE-15 siguen en un
punto intermedio (7,7 toneladas de CO,) habiendo subido un
2% respecto al afo anterior.

Globalmente, en 2010 la reduccién de la intensidad de las
emisiones (emisiones/PIB) ha sido de medio punto porcentual,
menos acentuada respecto a la tendencia registrada desde el
2000 (-0,85% anual). En la OCDE y en UE-15, la reduccién
entre 2009 y 2010 ha sido menor respecto al dato global y a la
tendencia registrada desde el 2000, esta dltima alrededor del
1,6% en ambos casos.

En cuanto al caso espanol, el aumento total de emisiones de CO,
en 2011 fue del 1,81% respecto a 2010 y del 8% comparado
con los valores del afio 2000. Si se consideran las emisiones
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de energia) también ha aumentado.
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Precios de las materias primas energéticas y del CO:

Después de la bajada experimentada en 2009, y la leve subida
del 2010, la mayoria de los precios de los recursos energéticos
siguieron creciendo a lo largo del 2011. El precio del barril
de crudo Brent subi6 un 40%. En 2011 el precio medio de la
tonelada de carbén, 122 US$, aumentd un 32% respecto al afio
anterior. En el mercado europeo, el gas natural volvio a subir: en
el mercado aleman, utilizado en este informe como referencia
para la Unién Europea, el gas natural costé (en 2011) 10,6 US$
por millén de BTU, un 32% maés respecto al precio en el 2010,
aunque menor respecto al resultado del 2008 (11,6 US$ por
millén de BTU). Es de destacar la diferencia con el precio medio
del gas natural en EE.UU., donde el precio medio del Henry Hub
durante 2011 fue significativamente menor (4 US$/Mill6n BTU).

Segun las estadisticas de la Agencia Internacional de la Energia
(IEA) el indice de precios finales siguid, en promedio, la tendencia
de los precios de energia primaria. El promedio de este indice
para la OCDE tuvo un crecimiento algo superior al europeo
(8,9% Yy 6,6%, respectivamente), mientras que en Espana (siempre
segln la IEA), este crecimiento ha sido mayor (+17,8%), llegando
este indice (126,8 en 2011) a seguir por encima del promedio de
los paises desarrollados (116,0) y superar el promedio europeo
(121,6).

El precio promedio del CO; en el marco de referencia del
European Trading Scheme (ETS), después de la caida en 2007
(1,3€/t) y la subida en 2008 (20,2€/t), sigui6 estable en torno a
los valores de 2009 (13€/t) y 2010 (13,9€/t), con una media de
13,3€/t. El precio spot tuvo una fluctuacién acentuada en torno
a estos valores a lo largo del afio, con una bajada en los dltimos
meses pasando de un precio medio mensual maximo de 16,5€/t
en mayo de 2011 a un minimo de 7,4€/t en diciembre.
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Contexto Nacional
Politica energética 2012 Espaiia

El afio 2012 fue afio de cambio de gobierno en Espana, lo que
habitualmente conlleva cambios en la politica energética y
ambiental a causa de la falta de una estrategia de estado en
este ambito. Los desarrollos legislativos recientes han tenido el
mismo horizonte cortoplacista que los de afios anteriores.

Asi, si en el informe del afio pasado deciamos que la regulacién
energética de la dltima década se ha caracterizado por la
improvisacion, la inseguridad juridica y la falta de transparencia,
este afio 2012 no ha supuesto un cambio de tendencia. Desde
este Observatorio reiteramos el [lamamiento por una politica
energética estable, que perdure mas alld de un ciclo politico,
y que para ello debe dar prioridad a dos aspectos principales:
recuperacion de la credibilidad regulatoria, que es la base de
la seguridad juridica, y una visién de futuro de nuestro modelo
energético —en una senda de sostenibilidad, desde luego—,
debatida democraticamente y aprobada con el consenso de los
partidos politicos.

El afio 2012 comenz6 (Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de
enero) con una moratoria al sistema de primas para las nuevas
instalaciones del régimen especial de generacién (cogeneracion,
fuentes de energia renovables y residuos), salvo las acogidas
al pre-registro, es decir, aquellas instalaciones ya autorizadas
a cobrar prima, aunque no construidas, fundamentalmente
las solares termoeléctricas. Una moratoria de este tipo no
es necesariamente mala, si se plantea como una forma de
replantear una politica de apoyo a las renovables que ha
presentado desajustes y errores y si forma parte de un plan
de largo plazo, con actuaciones previsibles y planificado y
ejecutado con transparencia, lo que no es el caso. A pesar de
los compromisos regulatorios contraidos al respecto, seguimos
sin un régimen estable para las renovables en Espafia. Ademds
de las medidas de fiscalidad energética que comentaremos mds
adelante, en febrero de 2013 se han introducido (Real Decreto-
ley 2/2013, de 1 de febrero) nuevas modificaciones restrictivas
a la remuneracién del régimen especial de generacién. La
moratoria —de duracién incierta—, los cambios en el régimen
retributivo y los diversos temas regulatorios abiertos son una
invitacién —tal como estd sucediendo— a una huida al extranjero
de los inversores, promotores e industrias relacionadas con este
sector clave para la sostenibilidad energética.

Un amplio paquete de medidas se aprobé en marzo de 2012
(Real Decreto-ley 13/2012) para trasponer las directivas
comunitarias del conocido como “tercer paquete del mercado
interior de electricidad y gas”, junto con otras medidas accesorias
de escasa relevancia regulatoria.

El afo 2012 también fue el afo de Garofia: después de que el
Gobierno anterior decretara su cierre, el Gobierno actual dio
sefiales de que estaria dispuesto a que continuara operando. Sin
embargo, la reforma fiscal de la que hablaremos mas adelante
hizo que la empresa concesionaria decidiera no continuar con
la operacién de la central. Los bandazos regulatorios respecto a

la generacién nuclear son otra muestra de falta de una visién de
futuro del modelo energético espanol.

Pero la prioridad de la politica energética en Espana en 2012
ha sido la lucha contra el déficit tarifario en el sector eléctrico
—una deuda que ya alcanza los 30.000 millones de euros, unos
700 euros por persona—, mientras al mismo tiempo se trata de
minimizar —o implementar de forma opaca— las subidas del
precio de la electricidad, que esta entre los mas altos de Europa.

El instrumento fundamental para tratar de hacer frente al déficit
tarifario ha sido una reforma fiscal (Ley de Medidas Fiscales
para la Sostenibilidad Energética de 27 de diciembre de 2012),
con la que se grava a las empresas de generacién eléctrica (7%
sobre la facturacién), y también al gas natural para uso industrial
y de cogeneracion, con distintos tipos impositivos y canones,
buscando una recaudacion fiscal que permita compensar el
creciente déficit. El canon sobre la energia hidroeléctrica es sobre
el 22% del total producido, y hay gravamenes a la produccién y
al almacenamiento de residuos nucleares. En realidad lo que la
reforma ha supuesto, en su mayor parte, es una subida de tarifas
para el consumidor (ya que las empresas generadoras trasladan
la mayor parte de esos cargos al precio de la electricidad, lo
que es la respuesta econdmicamente racional ante el disefio
que el Gobierno ha adoptado para estos impuestos), y también
una cierta redistribucién de los beneficios entre las distintas
tecnologias, sin una explicacién que la avale. La cogeneracién
y algunas renovables han resultado especialmente afectadas
negativamente.

Esta medida es muy insuficiente para hacer frente al volumen
que ha alcanzado el déficit tarifario, y se carece por completo
de un plan para hacerle frente, como lo confirma el hecho de
que el Gobierno aprobase en diciembre de 2012 la derogacion
del compromiso existente de extincién del déficit de 2013.
Cabe decir que, en linea con esta improvisacién y falta de
transparencia ya mencionadas, dicha derogacién se recogié
no en una norma especifica, sino dentro del Real Decreto de
mejora de gestién y proteccién social en el Sistema Especial
para Empleados de Hogar.

Ciertamente el sector eléctrico atraviesa una situacion delicada,
debido a la caida de la demanda (2,1% en 2011 y 1,7% en
2012), a algunos incrementos desordenados y muy costosos en
la instalacién de generacién renovable (como el “boom” de la
solar fotovoltaica en 2008), al exceso de capacidad instalada
de generacion con la consiguiente infrautilizacion de los
ciclos combinados de gas natural, a la subida del precio de los
combustibles y a una falta de atencién durante la dltima década
a buscar las mejoras de eficiencia y la reduccién de costes en
donde habia que hacerlo. Todo ello contribuye a la preocupante
escalada del precio de la electricidad en comparacién con
otros paises de nuestro entorno econémico (entre 2006 y 2011
el precio de la electricidad para los consumidores domésticos
espafioles, segtin Eurostat, excluidos los impuestos, aumenté un
69,9%, mientras en la UE-27 creci6 un 19,9%, y en el area euro
un 13,1%). Lo anterior no obsta para seguir insistiendo en que
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el precio de la energia sigue sin incluir la mayor parte de los
costes medioambientales y que supone en general, en el caso
del consumo residencial, una fraccion del presupuesto familiar
claramente inferior a su valor, en relacién a otros insumos.

Las dificultades presentes del sector energético espafiol no
justifican, sino al contrario, la falta de atencién en plantear
una politica energética sostenible de largo plazo. Comentamos
a continuacién algunas iniciativas recientes y la situacion de
conjunto.

En el campo de la politica ambiental el nuevo Gobierno ha
planteado algunas acciones de interés, como los proyectos
propios de reduccion de emisiones, que pretenden lograr
reducciones de emisiones de CO, dentro de Espafia mediante
inversiones en nuevas tecnologias. Las primeras convocatorias
han resultado un éxito de participacién. Si bien un problema
global como el del cambio climédtico no requiere que las
acciones de reduccion sean domésticas (que podrian ser incluso
mas caras), estos instrumentos pueden incentivar la innovacion
tecnoldgica en este sector si se disefian correctamente.

En todo caso, y al igual que bajo los gobiernos anteriores, sigue
sin atacarse en profundidad el problema de las emisiones difusas.
Si bien los fabricantes de vehiculos contindan avanzando en la
eficiencia de los mismos, no hay sefales por parte del Gobierno
para la reduccion de emisiones en el transporte o en el consumo
residencial y terciario. Cuando las hay, como en el caso de los
planes de retirada de los vehiculos, no parece que estén siendo
eficientes. De hecho, en muchas ocasiones la senal es mas bien
la contraria, al pretender mantener artificialmente bajo el precio
de la energia. Sigue echandose de menos en este sentido, y por la
gran potencia de su sefial, una reforma fiscal verde, o al menos,
una fiscalidad que dé las sefales adecuadas a los consumidores
(y que no es la reforma fiscal comentada anteriormente).

Mientras tanto, otras politicas que podrian tener gran interés
para la sostenibilidad siguen pendientes. Se estd empezando
a gestar un déficit de tarifa en el sector gasista, asunto por el
que la Comisién Nacional de la Energia ya ha expresado su
preocupacién. Sigue pendiente la concrecién de las normativas
sobre sostenibilidad de los biocombustibles. La trasposicion
de la Directiva Energética de Edificios, que entre otras cosas
requiere la certificaciéon energética de los mismos para su
venta, sigue también pendiente. Algunas decisiones regulatorias
son decididamente ineficientes. Asi, por ejemplo, un reciente
cambio en la forma de tener en cuenta los perfiles de consumo
de los clientes para compras de electricidad y liquidaciones hace
que desaparezca el incentivo a la gesti6n activa de la demanda,
un interesante instrumento para un modelo mas sostenible.

Espafia voté en contra y traté de vetar la recientemente aprobada

Directiva de Eficiencia Energética (enorme paradoja, en un
’

pais con una dependencia energética muy superior a la media

europea). Lo anterior se suma a los recientes recortes (anulacién

de los convenios con las comunidades auténomas para los

planes “renove” de electrodomésticos, calderas o edificios), a

la expropiacion de los fondos excedentes del Instituto para la
Diversificacion y el Ahorro Energético (IDAE) para taponar el
déficit tarifario y a los retrasos en aplicar medidas obligatorias de
ahorro energético. Hoy nadie pone en cuestién que el ahorro y
la eficiencia energética es la medida mas eficaz, menos costosa
y de mayor alcance en la senda para un modelo energético mas
sostenible. Afortunadamente para la sostenibilidad del modelo
energético europeo, la Unién Europea ha apostado firmemente
por este camino.

Un claro paso atras en el desarrollo y despliegue de las
instituciones regulatorias —elemento clave en la implementacion
de un modelo energético sostenible- es el anteproyecto
aprobado por el Consejo de Ministros en el marco de los
organismos reguladores y de defensa de la competencia.
Alegando la necesidad de introducir “normas claras, una
arquitectura institucional seria y unos criterios de actuacién
predecibles para todos los agentes econémicos”, se propone
la creacién de un nuevo organismo que agrupe las funciones
que desarrollan la Comisiéon Nacional de Energia, la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, la Comisién Nacional
de la Competencia, el Comité de Regulacion Ferroviaria, la
Comision Nacional del Sector Postal, la Comisién de Regulacion
Econémica Aeroportuaria y el Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales. Este cambio de modelo carece de sentido y es
contrario al planteamiento generalizado en Europa, al deseable
proceso de despolitizacién de la regulacién econémica y a las
Directivas comunitarias. Se trata de un tema esencial, pues
(citando al profesor Gaspar Arifio) “la configuracién del aparato
institucional encargado de la regulacién econémica es un
elemento determinante del modelo de Estado y de las politicas
que un pais tiene o quiere tener.” Esperemos que finalmente se
retire el proyecto en su totalidad o al menos sus elementos mas
negativos. Como antes se indicd, hay que comenzar por recuperar
la credibilidad regulatoria y el respeto a las instituciones y a los
procesos legales, como requisito imprescindible para poder
evolucionar hacia un modelo energético sostenible.

El otro elemento basico es la vision de futuro. Hay demasiados
frentes abiertos en el modelo energético espanol como para
permanecer pasivos esperando que las circunstancias decidan
por nosotros. Antes de proceder a aplicar reformas regulatorias
que condicionan las inversiones y el mix energético del pars,
hay que tener una visién del futuro energético que queremos,
debatido democraticamente y aprobado con el consenso de
los partidos politicos. Hay que volver a acometer con urgencia
un nuevo proyecto de plan energético, pero con amplia
participacion y transparencia. Hace afos que otros grandes
paises europeos han debatido y publicado hojas de ruta de sus
modelos energéticos, con objetivos a veinte o cuarenta afos,
para transitar hacia una senda de mayor sostenibilidad y cumplir
sus compromisos internacionales —en particular en materia
de cambio climatico- optimizando sus recursos naturales y
capacidades tecnoldgicas.

Necesitamos disponer de una visién integral estratégica de
largo plazo para poder definir y poner en vigor los instrumentos
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regulatorios adecuados que permitan trasladar los principios
generales y declaraciones de objetivos a medio y largo plazo a
acciones concretas. Por poner un ejemplo concreto, el Gobierno
actual ha convalidado el Real Decreto 1462/2001, que otorga
permisos para realizar exploraciones frente a las costas de
las islas de Fuerteventura y Lanzarote. Es continuacion de los
Reales Decretos aprobados en 2010 por el Gobierno del PSOE
concediendo permisos de investigacion de hidrocarburos que
incluian zonas en el golfo de Valencia y en el mar de Alboran
frente a la costa de Almeria. En 2011, la balanza comercial arrojé
un saldo importador de 46.338 millones de euros, en donde las
importaciones de hidrocarburos supusieron 39.933 millones,
el 86%. De acuerdo a los ultimos datos, en 2012 el coste de
las importaciones de hidrocarburos sera superior al déficit
comercial. Por tanto, junto a las muy justificadas objeciones
a las exploraciones petroliferas en base al potencial impacto
medioambiental, hay que considerar la visién de conjunto del
coste del actual modelo energético y el papel que en el mismo
queremos que desempefien las energias renovables, la nuclear,
los esfuerzos en ahorro y eficiencia o las politicas de transporte,
con sus ventajas y sus inconvenientes. Todo estd relacionado, y
ya no se pueden contemplar los aspectos parciales aisladamente.

Un aspecto estrechamente relacionado con el éxito de una politica
energética es la politica de innovacién. Como acertadamente
sefiala el reciente informe “Innovacion en energia en Espafia” de
Economics for Energy, no debe dejarse que la innovacién tenga
lugar de forma inducida, sino que debe apoyarse explicitamente
con politicas especificas coordinadas con la politica energética.
La regulacion del sector energético —y del eléctrico en particular—
es clave a la hora de limitar o fomentar la innovacién. Mientras
que en la mayoria de los sectores industriales las expectativas
de remuneracion de la innovacién dependen directamente de
las condiciones del mercado, en el sector eléctrico dependen
en gran medida de las condiciones regulatorias. Las tecnologfas
de generacion bajas en carbono, la gestion de la demanda de
electricidad o las redes inteligentes son ejemplos evidentes de
la importancia de la regulacién para fomentar la innovacién
en el sector. El citado informe documenta ampliamente las
deficiencias —y algunos aciertos— de las politicas de innovacién
en Espana en el sector energético.

Un aspecto clave de la sostenibilidad del modelo energético
global es conseguir el acceso universal a formas modernas de
energia. Los mecanismos de cooperacion internacional son clave
para ello, como lo confirman diversos documentos recientes de la
Unién Europea. La tajante reduccion del presupuesto espafiol de
cooperacion internacional (70% en los tres Gltimos presupuestos,
volviendo al nivel del afo 1981, el 0,2%) obviamente dificulta la
contribucién espafola a este comun esfuerzo.

En el dmbito internacional durante 2012 hay que resefar la
Cumbre de la Tierra Rio + 20 (que se celebré a los 20 afos de
la trascendental Cumbre de 1992, también en Rio de Janeiro),
que ha sido undnimemente considerada como una oportunidad
malgastada. La Conferencia de las Partes (COP 18) del cambio
climéatico, celebrada en Doha, consiguié al menos salvar la

continuidad del proceso internacional de bisqueda de acuerdos
sobre como afrontar el cambio climdtico, pero con muy exiguos
resultados en lo referente a acciones concretas de mitigacién,
adaptacion o financiacién de estas actividades.

En conclusién: el afio 2012, Ao Internacional de la Energia
Sostenible para todos, no ha supuesto mejoras en las politicas de
sostenibilidad del modelo energético espafiol, sino mds bien un
mantenimiento de las malas practicas tradicionales. La verdadera
reforma energética que permita alcanzar un modelo energético
con precios competitivos, respeto por el medio ambiente y
seguridad energética, sigue pendiente.

Consumos energéticos

En Espana el consumo total de energia primaria (véase la gréfica
en la seccién de Contexto Nacional, Mix Energético) en 2011
disminuyé en un 1,5% respecto al de 2010. Este consumo es
un 13% superior al del afio 2000, debido al crecimiento de
la economia espafiola en la década pasada, con un aumento
medio anual del consumo total de energia primaria del 1,3% (a
pesar del descenso debido a la crisis que comenzé en 2008).

En lo que respecta a la energia per cépita, en los dltimos 20 afios
este consumo ha seguido su convergencia gradual respecto a
valores promedios de los paises del mismo entorno econémico
(UE-15): si en 1990 el consumo energético espanol por habitante
era un 65% respecto al promedio de la UE-15, en el afio 2010
ya suponia un 88%. El consumo de energia primaria en Espafa
ha crecido, desde 1990 hasta 2009, a un ritmo superior al del
aumento de poblacién (este Gltimo ha sido 1% por afio, respecto
al 2,6% de la energia primaria en el mismo periodo).

Esta convergencia no se reproduce en el caso de la intensidad
energética (consumo energético por unidad de PIB, expresado
éste en euros constantes de 2005). En 2011 tanto Espafia como
la UE han conseguido reducir el valor de este indicador pero
mientras el nivel para Espafia se quedd por encima de 6100 GJ
por millén de Euros, para la UE este valor estd por debajo de los
5300 GJ por millén de Euros. En el periodo entre los afios 2000
y 2011, en la UE-15 la intensidad energética bajo6 el 17% mientras
que en Espafa bajé solamente el 8%.
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Energia Primaria por PIB-Intensidad energética
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En 2011, el petréleo y sus derivados representaron el 49% del
total de la energfa primaria consumida, seguidos de lejos por
el gas natural, que ha crecido desde el 12% en el afio 2000
al 21% actual, absorbiendo la mayor parte del crecimiento del
consumo energético espafiol en este periodo, asi como parte de
la reduccién de la participacion del carbén, que desde el ano
2000 ha bajado su cuota del 17% al 9,6% actual. Aun asi, el
incremento del consumo del carbén respecto al 2010 ha sido
muy marcado (+34%), tendencia opuesta respecto a todas las
otras fuentes que tuvieron una variacién negativa. La energia
nuclear, sin grandes variaciones, representé el 11% del consumo
de 2011.

Otra parte de la reduccion histérica en la aportacion del carbén
al mix energético espanol ha sido debida al fuerte incremento
del conjunto de energias renovables, cuya contribucién ha
crecido sostenidamente desde el 5,6% en el ano 2000 al
10,4% de 2011, aun bajando respecto al 2010 en un 3%. La
contribucion porcentual de cada fuente renovable al total de
renovables en energia primaria sigue siendo parecida a la del
ano anterior. Por detrds de la biomasa (40,6%), la energia edlica
(25%) sigue siendo la segunda fuente de energia renovable,
seguida por la energia hidrdulica (que aport6 el 18%, con 6
puntos porcentuales menos que en 2010 debido a la sequia).

Los biocarburantes y la solar siguieron creciendo. En el afio 2011
estas fuentes llegaron a aportar respectivamente, el 8,6% vy el
7,6% del total de renovables en energia primaria, resultado muy
superior al de 2007 (3,9% para los biocarburantes y 1,4% para
la solar). Merece la pena mencionar que la biomasa y la energia
solar han sido las tnicas fuentes renovables que vieron subir en
términos absolutos sus aportaciones al sistema energético a lo
largo del 2011 (+16% y +9% respectivamente).

Consumo total de energia primaria en Espaia g
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Sector Transporte

Por su peso en el consumo total de energia y en las emisiones
totales de CO,, el transporte merece, como otros afios,
un tratamiento individualizado en el analisis de energia y
sostenibilidad.

A partir de 2008, el sector del transporte espafiol ha sido afectado,
como todos los demas sectores, por la crisis econémica. Los
efectos son visibles, aunque en diferente medida, sobre todo
en el transporte de mercancias (toneladas-km). La cantidad de
mercancias transportadas ha seguido descendiendo: respecto a
2010, las toneladas totales de mercancias transportadas en 2011
(325 mil millones de toneladas-km) han bajado el 1,7%, una
caida menor que en los afios anteriores pero que mantienen los
indices lejos de los niveles del 2007. La diferencia respecto a los
niveles pre-crisis se sitda en 100 mil millones de toneladas-km,
casi un tercio de las cantidades actuales.

La reduccién de actividad ha tenido también lugar en el
transporte de personas, aunque en mucho menor medida: en
el 2011 el ndmero total de pasajeros-km tuvo un descenso del
0,6% respecto a 2010, llegando a 434 mil millones.

Ambos tipos de transporte siguen utilizando la carretera como
principal modo dentro de Espafa, con valores relativos (el 90%
de viajeros y el 81% de los bienes transportados por tierra
en el 2010) generalmente constantes a lo largo del periodo
considerado.

Considerando el transporte por tierra, el patrén sigue estando
lejos del europeo promedio (UE-27) donde el ferrocarril se
utiliza para mover el 18,2% de las mercancias, frente al 3% en
Espafa. Algo similar, aunque menos extremo, ocurre para el
transporte de pasajeros, ya que el tren en la UE-27 cubre el 8%
de la demanda total contra el 5,5% en Espafa.

Por lo que se refiere al transporte de pasajeros, hay que sefalar
que mientras el transporte por carretera casi se duplicé entre
1990y 2010 (+90%), el tren no experimentd el mismo crecimiento
(+55%), lo que sugiere la necesidad de seguir fomentando este
modo de transporte de menor impacto ambiental y energético.
En el transporte de mercancias la situacién es aun peor, ya que el
tren ha pasado de 11,6 miles de millones de toneladas-km a tan
solo 7,8 miles de millones (-32%), contrastando con el aumento
del transporte por carretera desde 151 mil a 265 mil millones de
toneladas-km (+80%) en el mismo periodo.

Es interesante citar por otra parte que en el refino se han
realizado importantes inversiones para equilibrar el desbalance
entre la demanda y la oferta de gasolinas y gaséleos a nivel
nacional, aumentando para ello la produccién de gaséleos
frente a gasolinas. Asimismo, y también referido al refino, hay
que destacar las inversiones en eficiencia energética que se han
realizado para reducir las emisiones de CO,, y todas aquellas
que se han llevado a cabo en materia medio ambiental para
cumplimiento de las Autorizaciones Ambientales Integradas.

Movilidad interior de viajeros en Espaiia
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Precios de la Energia final

Entre 2010 y 2011 los precios finales de la electricidad en Espafia
subieron (impuestos incluidos) un 14% para los consumidores
domeésticos y un 2% para los consumidores industriales. Este
aumento en el precio para los consumidores domésticos es
considerablemente mayor al 7% promedio en UE-27. Y ello
sin considerar que durante los préximos afios los precios de la
electricidad en Espana se van a ver fuertemente afectados por
la necesidad de hacer frente al déficit tarifario acumulado desde
el principio de los afos 2000 y que actualmente alcanza los
30.000 millones de €.

En 2011 el precio promedio del gas natural se mantuvo constante
para los consumidores domésticos mientras crecié en un 11%
para los consumidores industriales. Aunque poco, estos valores
siguen por debajo de los valores europeos que subieron un 12%
de media para los consumidores domésticos e industriales.

En linea con la tendencia creciente de los precios internacionales
del crudo, los precios finales (con impuestos) de los derivados
del petr6leo en Espafa aumentaron entre 2010 y 2011 el 13%
para la gasolina 95 y el 18% para el diesel de automocion,
siguiendo la tendencia del ano anterior.

Es digno de atencién el hecho de que la diferencia entre los
precios de la gasolina y el gasoil se redujo a 50 céntimos de euro
por litro, casi la mitad respecto al afio anterior.

Los precios finales siguen siendo menores que en la media de
los paises de la UE-27, fundamentalmente debido a la menor
fiscalidad espafiola, aunque también es necesario sefalar que la
comparacién de los precios de los carburantes entre paises no
es evidente, por las distintas metodologias utilizadas.

La gran volatilidad de estos precios no se refleja en las figuras
adjuntas, ya que éstas representan solamente los valores medios
anuales.
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Fuentes, transformaciones y usos finales
de la energia en Espafa, 2011 "

A continuaciéon se presenta el diagrama de Sankey
correspondiente a los flujos energéticos en Espana en el afo
2011 y su variacién respecto a 2010. En él es posible observar la
energia que entra en el sistema, tanto de origen doméstico como
importado, y cémo esta energia pasa por los diversos procesos
de transformacién hasta llegar a los distintos consumos finales,
indicando ademas para cada uno de ellos la utilizacién de los
diferentes combustibles. También se puede evaluar facilmente
la energia perdida en las distintas transformaciones o procesos
de transporte, como medida de la eficiencia global del sistema.

Este Observatorio aporta dos novedades respecto al diagrama
clasico: a) El grosor total agregado de los diferentes flujos de
energia en cada fase (energia primaria, energia transformada
lista para ser distribuida, o energia final ya distribuida y lista para
ser usada) se mantiene constante a lo largo del diagrama, pues
representa el total de energia primaria. Ello permite visualizar
de forma sencilla la importancia relativa que tiene cada
proceso y cémo la energia evoluciona a través de las distintas
transformaciones; y b) En las columnas de la derecha de ambas
figuras, que representan los consumos finales, se ha llevado a
cabo una desagregacion gréfica de cada sector en subsectores,
para facilitar la visualizaciéon de la importancia relativa de los
mismos.

En 2011, tras el repunte de la actividad econémica en 2010, se
volvié a una senda negativa, con una disminucién del consumo
energético industrial del 6,5% respecto a 2010, y del 6,3% en
el sector de usos diversos. El sector transporte experimentd
un ajuste del 3,8%. Aumenté considerablemente el uso de
biocarburantes (casi un 18%), sobre todo por el aumento del
objetivo en biodiesel. El consumo total de energia final cayé un
6,7%, y el de energia primaria un 1,5%. Las importaciones totales
se mantuvieron practicamente constantes, y las exportaciones
no variaron significativamente. Esto indica que el sistema

energético espafiol perdié eficiencia en 2011 y se hizo mas
dependiente de las importaciones (en términos relativos). Esto
se explica por dos hechos: (i.) fuerte aumento de la ineficiente
generacion eléctrica con carbén (que casi se duplico), y (ii.) la
produccién nacional de carb6n disminuyd en 2011 casi en un
25% (en dicho afo se usaron los importantes stocks de carbén
nacional que se acumularon durante 2010), lo que hizo que
las importaciones de carbén aumentaran significativamente.
Ademds, la participacion de energias renovables en la matriz
primaria disminuyd, en concreto debido a la menor hidraulicidad
y produccién edlica (-28% de hidrdulica y -4% de edlica). Lo
anterior, unido a la caida de la demanda de electricidad (-3,8%,
en barras de central) hizo que se generara considerablemente
menos electricidad con renovables (pasaron del 34% al 31%
en la generacion total) y con gas natural. También disminuy6 la
utilizacién de energia nuclear en un 7%.

Se produjo un importante incremento del gas natural importado
por gasoducto (en un 33%), gracias a la entrada en servicio en
marzo de 2011 del nuevo gasoducto Medgaz con Argelia, lo cual
unido a la caida de la demanda provocé una reduccién de casi
un 20% en la importacién de gas natural licuado. La importacién
de derivados del petréleo cay6 un 16%, probablemente a causa
del aumento de los precios de los mismos en los mercados
internacionales y al continuado ajuste de actividad en el sector
transporte. La importacion de crudo se mantuvo practicamente
constante, aumentando levemente la exportacion de derivados
del petréleo.

El conjunto de las energias renovables en 2011 supuso el 10,4%
de la energia primaria, cayendo un 13% desde 2010. Por fuentes,
la mayor contribucién fue la de la biomasa y los residuos (3,2%),
seguida por la edlica (2,6%), y la hidraulica (1,9%). La energia
solar, aunque aumenté considerablemente (en especial en su uso
termoeléctrico), sélo represent6 el 0,8% de la energia primaria.
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Origen de las emisiones de CO, en el
sector energético espanol, 2011 ?

En el caso de las emisiones de CO por consumo de energia,
el diagrama de Sankey que se presenta a continuacién permite
identificar de manera grafica y sencilla los combustibles y usos de
la energia (incluyendo las pérdidas y autoconsumos, y también
los vectores indirectos como la electricidad) responsables de las
emisiones de CO; asociadas a este sector, una informacion no
habitual en los inventarios de emisiones al uso. Se presentan
los valores correspondientes a 2011 y sus variaciones respecto
a 2010. De forma andloga a como ocurria en el diagrama de
energia, el valor total agregado de los flujos de CO; en cada
fase se mantiene constante (para poder evaluar las importancias
relativas del contenido en carbono en cada proceso), y se ha
llevado a cabo una desagregacién de las emisiones de cada
sector en subsectores.

Lo visto en el diagrama de Sankey energético tiene su reflejo en
el de CO,. Aumentan ligeramente las emisiones de la industria
(un 2%), debido al mayor uso de carbén. Disminuyen las

emisiones de los sectores de usos diversos y transporte (en torno
a un 4% y un 5% respectivamente). Asi, las emisiones totales
por usos finales se redujeron en 2011 un 2,9% respecto a 2010.
La mayor participacion de carbén en generacion eléctrica hizo
aumentar en un 15% las emisiones asociadas al sector eléctrico.
Asimismo, el aumento de importaciones de carbén y gas natural
por gasoducto hizo aumentar el CO; que se importa en forma
de tales combustibles, ocurriendo lo contrario con el gas natural
licuado y los derivados del petréleo.

Este mismo diagrama podria elaborarse utilizando las
emisiones de CO; del ciclo de vida de los combustibles, lo que
basicamente implicarfa un aumento del grosor de los flujos de
CO; asociados a la nuclear y a las renovables. Sin embargo,
y tras haber evaluado dichas emisiones, se concluye que su
incidencia en términos globales es despreciable, y por tanto el
considerar estas emisiones a lo largo del ciclo de vida no aporta
informacién relevante en este contexto.
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Flujos econémicos en el sector
energético espanol, 2011

Respecto a los flujos econdmicos asociados a los sectores
energéticos de la economia espafiola, el diagrama que se
presenta a continuacion permite identificar los sectores y las
fuentes de energia primaria responsables de la generacién de
valor anadido, de la dependencia econémico-energética de
Espafa, del pago de impuestos, y de las pérdidas econémicas
asociadas a los procesos de produccién y transformacion y del
autoconsumo de combustibles.

Es importante recordar que, a pesar de seguir una representacion
similar a los diagramas de Sankey anteriormente representados,
el diagrama que representa el flujo econémico no se mantiene
constante, por el hecho de que cada sector de transformacién
afiade valor econémico a los productos energéticos. También,
la precisién de sus datos no es comparable a la de las figuras
anteriores. Esta figura Sankey de flujos econdémicos ha
debido construirse combinando distintas fuentes, no siempre
homogéneas.

Energia primaria y final

El total de gasto econémico en productos energéticos finales
(76.757 M€) disminuyé el 1,2% en 2011 con respecto a 2010, a
causa de la bajada del consumo. Sin embargo, los gastos directos
en energia primaria (62.865 M€) crecieron el 27,3% en 2011
con respecto a 2010. Como en ocasiones anteriores, se observa
cémo no se transmiten completamente los cambios en los gastos
en energia primaria a los gastos en energia final.

En lo que se refiere a la creacion de valor afiadido (medido en
términos amplios, ya que incluye gastos no energéticos) por
parte de los sectores de la transformacion de la energia, el sector
eléctrico cre6 20.421 M€ (disminucidn del 7,0% respecto a 2010),
el refino 16.681 M€ (disminucion del 29,9%), y el procesado del
gas 1.621 M€ (aumento del 1,4%). El valor afnadido total creado
por el sector energético sigue disminuyendo, mientras que la
contribucién relativa del sector eléctrico sigue aumentando.

Energia eléctrica

Los gastos en el sector eléctrico provenientes de consumos
finales en 2011 (30.317 M¥, el 39,8% de los gastos en productos
energéticos finales) aumentaron un 0,4% respecto a 2010, a
causa del aumento de los gastos del sector de usos diversos
(aumento del 0,5%).

En el afio 2011, el 68,4% de los gastos en el sector eléctrico
provino de la demanda del sector de usos diversos, el 28,8%
del sector industrial, y el 2,7% restante del sector transporte.
Si se reparten estos gastos segln la energia primaria utilizada,
podriamos decir que el gas es responsable de 7.544 M€ de los
gastos en el sector (24,9% del total), la energia nuclear de 5.802
M€ (19,2% del total), la edlica de 4.215 M€ (13,9% del total), el
carbon de 4.712 M€ (15,5% del total), la hidraulica de 3.314 M€
(10,9% del total), la solar de 897 M€ (3,0% del total) y las demds
fuentes de energia incluyendo importaciones de electricidad de
3.809 ME (12,6% del total).

Combustibles fosiles

Los gastos en combustibles fésiles o sus derivados corresponden
al 60,2% (5.421 M€ del gas natural y 40.373 M€ de derivados
del petréleo) del gasto total en productos energéticos finales, y
sufrieron una disminucién del 2,3% en 2011 respecto a 2010. El
principal responsable de este gasto es el sector del transporte
(67,3%), seguido por el sector de usos diversos (18,3%) y el
sector industrial (14,4%).

El 84,2% (11.981 M€) de los impuestos netos recaudados sobre
energias primarias y transformaciones energéticas provienen de
este sector (el sector eléctrico contribuye con el 15,8%).

Energias renovables

El andlisis de las energfas renovables comprende tinicamente su
utilizacion para la produccién de electricidad, ya que los flujos
econémicos asociados a su uso para produccién de energia
térmica o para biocombustibles son despreciables respecto al
total.

Este sector tiene una caracteristica especial, y es que, salvo para
la biomasa, no hay valor econémico asignado al recurso que
utilizan para la produccién de energia (viento, sol, agua). De
hecho esta caracteristica es compartida por la hidraulica.

Esta ausencia de valor econémico del recurso renovable hace
que, si comparamos los flujos econémicos que entran y salen del
sector eléctrico, podemos observar cémo en 2011 fue necesario
gastar s6lo un euro en la compra de energia primaria para obtener
2,88 euros de valor de la electricidad (descontando pérdidas,
autoconsumos e impuestos). Este nimero puede compararse
con el correspondiente al sector del refino, que es de 1,44
euros de valor por cada euro gastado en energia primaria. Es
decir, que la presencia de materias primas renovables (de nuevo,
salvo en el caso de la biomasa) hace que la creacién relativa
de valor econémico sea mayor en aquellos sectores con mayor
contribucién de recursos renovables de coste nulo.

Toda la contribucién de los recursos renovables a los flujos
econémicos corresponde a factores de produccién no
energéticos, y que por tanto constituyen una creacién neta de
valor econémico afiadido. Asi, por ejemplo, el “combustible”
viento (cuyo coste puede considerarse nulo) es responsable de
un 13,9% (una disminucion de 4,3% respecto a 2010) de los
flujos econdémicos resultantes del sector eléctrico (representado
en azul claro en el diagrama de Sankey).

Por supuesto, esto hay que ponerlo en perspectiva con la
creacion de valor econémico (valor anadido mas insumos no
energéticos) en términos absolutos ya indicados al inicio de esta
seccion.

Otra interpretacién interesante de este hecho en el diagrama
Sankey econémico se refiere a la seguridad energética, otro
componente de la sostenibilidad. Efectivamente, uno de los
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riesgos principales asociados a la seguridad energética es el
riesgo de precio del combustible, debido a la volatilidad del
mismo y a su impacto en la economia.

En este sentido, una diferencia mayor entre el ancho del gasto
en energia primaria (parte izquierda del diagrama) y los gastos
en productos finales (parte derecha del diagrama de Sankey),

indica una menor influencia del valor econémico de las materias
primas energéticas en el gasto total, y por tanto un menor riesgo
asociado a variaciones en los precios de combustible. Por tanto,
se puede decir que, a mayor diferencia en el ancho de los flujos
iniciales y finales, mayor es la seguridad energética en términos
de riesgo de precio.
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Incorporacion de las externalidades
al sector energético espanol, 2011

Al igual que se hizo por primera vez el ano pasado, se presenta
un diagrama de Sankey adicional, en el cual se corrigen los
flujos econdmicos en términos monetarios con la incorporacién
de los costes externos asociados a cada una de las actividades.
Evidentemente, es dificil incluir todos los costes externos, por
lo que sélo se han considerado aquellos mas significativos: los
debidos a las emisiones de CO,, de SO,, de NO,, y de particulas.

De esta forma, el diagrama presenta, de una forma aproximada,
el valor econémico real generado por cada una de las actividades
del sector energético. Para ello partimos del diagrama de Sankey
de flujos econémicos presentado anteriormente, y restamos a
cada flujo econémico el coste externo correspondiente.

El resultado, presentado en la figura, muestra cémo el valor
econdmico total generado por el sector energético se ve reducido
sustancialmente cuando restamos el coste externo. De una cifra
total anterior de 37.900 M€ pasamos a un valor econémico
corregido de 11.400 M€. Es decir, se reduce en dos tercios. Los
responsables de esta reduccion son, fundamentalmente, los
derivados del petréleo, que con un coste externo de 15.300
M€ hacen que el valor afadido neto generado en el sector
del transporte pase de 12.000 M€ a un valor de 1.600 M€.
También el uso directo del gas y el carbén en consumo final
producen costes externos significativos, de 4.600 y 5.800 M€
respectivamente. Asi, el valor afiadido por el sector eléctrico se
reduce de 14.100 M€ a 8.700 M€.

Todo ello resulta en una modificaciéon del balance de valores
afadidos presentado anteriormente: una vez descontados los
costes externos, el sector eléctrico aporta el 76% del total del
valor anadido del sector energético espafiol, superando asi en
términos absolutos también al refino, gas y carbén. Esto refuerza
de forma importante el mensaje ya comentado anteriormente
acerca de las energias renovables: al no tener costes externos
significativos asociados, su contribucién al valor anadido de la
economia y también a la seguridad energética se ve amplificada.

Respecto al afio anterior, los costes externos asociados a las
emisiones de contaminantes han subido en 79% (+1.800
millones de Euros). Entre los contribuyentes de este aumento, el
principal ha sido el incremento en el uso del carbén: los costes
asociados al uso de esta fuente han crecido en 1.200 millones
de Euros. El gas natural también vio crecer sus costes totales,
aunque en forma menor (+11%). Sin embargo el coste asociado
al consumo de petréleo decrecié en medio punto porcentual,
aun siendo el mayor contribuyente en la generacién de costes
externos (60% del total).

También es interesante analizar el origen por contaminantes
de estos costes externos, y los supuestos considerados para su
calculo. Esto se indica en la siguiente tabla. Los precios de las
externalidades se han obtenido de distintos proyectos europeos
relacionados con el célculo de externalidades, y en el caso del
CO, de una revision de modelos de evaluacién integrada.

Emisiones Precio Coste total Contribucion
ibuci
(Miles de Externalidad estimado lativa (%)
relativa
Tons.) (€/Ton.) (Mill. €) °
CO2
NOx
SOz
PM10

Como se puede observar, la gran mayoria de los costes externos
provienen de los contaminantes tradicionales (SO2 y NO,). Otra
cuestién son las consecuencias a largo plazo de las emisiones:
los contaminantes tradicionales tienen una vida mucho menor,
y por tanto las mejoras posibles pueden ser mas rapidas. En
todo caso, y al igual que ya se sefialaba el afio anterior, parece
evidente la necesidad de concentrar los esfuerzos, en el corto
plazo, en la reduccién de contaminantes tradicionales, sin
perder de vista en el medio y largo plazo la imprescindible
reduccién de emisiones de COs.
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Tablas de datos

Para mantener manejable el tamafio de este documento,
solamente se han presentado los datos mas destacados en el
texto por medio de figuras. Sin embargo, por transparencia y
como referencia para el lector, también se ofrecen los datos en
su totalidad. A causa de su gran volumen y con animo de aligerar
la version impresa de este Observatorio, a partir de la quinta
edicion (publicada en 2012) los datos completos se presentan
en un anejo que esta disponible en la web de la Catedra BP de
Energia y Sostenibilidad, en la siguiente direccién:

http://www.catedrabp.upcomillas.es

Las tablas incluidas en este anejo son:

e Tabla de datos de Contexto Internacional, 1 de 2

e Tabla de datos de Contexto Internacional, 2 de 2

e Tabla de datos de Contexto Nacional, 1 de 3

e Tabla de datos de Contexto Nacional, 2 de 3

* Tabla de datos de Contexto Nacional, 3 de 3

e Tabla de datos del diagrama de Sankey de Fuentes,

transformaciones y usos finales de la energia en Espana,
2011, 1 de 4

Tabla de datos del diagrama de Sankey de Fuentes,
transformaciones y usos finales de la energia en Espafa,
2011, 2 de 4

Tabla de datos del diagrama de Sankey de Fuentes,
transformaciones y usos finales de la energia en Espafa,
2011, 3 de 4

Tabla de datos del diagrama de Sankey de Fuentes,
transformaciones y usos finales de la energia en Espafa,
2011, 4 de 4

Tabla de datos del diagrama de Sankey de Origen de las
emisiones de CO; en el sector energético espanol, 2011,
1de4

Tabla de datos del diagrama de Sankey de Origen de las
emisiones de CO; en el sector energético espanol, 2011,
2 de 4

Tabla de datos del diagrama de Sankey de Origen de las
emisiones de CO; en el sector energético espanol, 2011,
3de4

Tabla de datos del diagrama de Sankey de Origen de las
emisiones de CO; en el sector energético espanol, 2011,
4 de 4
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Notas

(1) Comentarios a la figura de Fuentes, transformaciones y .
usos finales de la energia en Espaia, 2011:

e la generacién eléctrica con tecnologia hidraulica, edlica
y fotovoltaica se supone con rendimientos del 100%,
siguiendo el convenio de la Agencia Internacional de la
Energfa.

En el presente Observatorio se agrupan biomasa y residuos.
Se ha supuesto que la biomasa es toda renovable, por lo
tanto no emite a lo largo de su ciclo de vida completo.
Sin embargo, las emisiones de la generacién eléctrica y de
calor por residuos sélidos urbanos si se han contemplado
en la figura, y es por lo que el flujo conjunto de biomasa y
residuos no es nulo.

e Siguiendo el convenio de la Agencia Internacional de la  (3) Comentarios a la figura de Flujos econémicos en el
Energia, la energia primaria nuclear se mide en energia  sector energético espanol, 2011:

térmica salida del reactor que, como en cualquier planta
térmica, es muy superior a la electricidad producida. Esto J
hace que la cantidad de energia primaria necesaria por
unidad de electricidad resulte sobreestimada y no se pueda
comparar facilmente con otras tecnologias, como, por
ejemplo, la hidrdulica, edlica y fotovoltaica.

* La energia primaria nuclear se supone importada al 100%.

e El sector de usos diversos comprende el sector doméstico,
el sector terciario (comercio, servicios y Administraciones
Publicas) y el sector primario (agricultura y pesca).

e En los autoconsumos por produccion eléctrica se incluyen
las pérdidas del ciclo de bombeo.

e Se ha restado de las importaciones la energia primaria o
dedicada a usos no energéticos (feedstocks).

e Sélo se supone cogeneracion con gas natural, y sélo en la
industria.

* La cogeneracién en la industria se ha contabilizado
junto a la generacién eléctrica convencional, por lo
que el consumo de gas natural en la industria aparece
infravalorado (apareciendo un consumo de calor Gtil y un
mayor consumo eléctrico).

e El total de energia final calculado sobre la figura (que
incluye pérdidas, exportaciones y autoconsumos), no suma
exactamente el 100% del total de energia primaria, como
debiera. Se debe a desajustes estadisticos en los datos. Se
ha optado por no corregirlos para mantener la posibilidad
de comparar dicho valor con futuras ediciones de este
Observatorio.

(2) Comentarios a la figura de Origen de las emisiones de
CO:; en el sector energético espanol, 2011:

e El objetivo de esta figura es imputar a cada uso final
las emisiones de CO, que se han producido por dicho
consumo, diferencidndolas por tipo de energia primaria.
Asi, las emisiones por procesado de combustibles en .
refinerfas, aunque no se producen en los usos finales sino
en las transformaciones (en antorchas, por ejemplo), se
suman a las emisiones por uso final de forma proporcional
a la energia de cada fuente usada en cada sector.

Los datos para 2010 y 20711 se basan en los valores
provisionales y estimaciones de los resultados de
la contabilidad nacional del Instituto Nacional de
Estadistica. Para realizar los repartos de gastos en energia
primaria y secundaria efectuados por los sectores de
transformacién energéticos y de consumo final se han
utilizado informaciones de la contabilidad nacional de
afos anteriores, de entidades del sector energético (como
REE, UNESA o IDAE), del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, y de aduanas, entre otros. Desgraciadamente no
todos los datos son coherentes entre si, por lo que ha sido
necesario realizar algunas aproximaciones que, si bien no
alteran esencialmente la figura, si impiden utilizar los datos
en calculos que requieran precision.

Algunos valores absolutos de gastos del informe de este
afio no son directamente comparables con el informe
edicién 2011, porque han sido actualizados siempre que
se ha encontrado alguna informacién adicional disponible.

Supuestos principales de la construccién de la figura de
flujos econdmicos:

1. El concepto de valor anadido ampliado utilizado en
el diagrama de Sankey econdémico incluye no sélo
los factores de produccion tradicionales, capital y
trabajo, sino también todos los productos de origen
no energético.

2. Los valores monetarios de la demanda final para

energia solar y biomasa no han sido representados por
falta de datos.

3. Solamente los flujos monetarios de energia para usos

energéticos estan representados en el diagrama de
Sankey. Todos los costes, importaciones e ingresos del
sector de refino se han multiplicado por la proporcién
de su uso para fines energéticos para excluir del flujo
monetario la produccién con fines no energéticos
(datos del MINETUR).

Sobre la obtencién de las tablas de origen y destino de la
contabilidad nacional:

1. Las tablas origen y destino para el afio 2009 de la
economia espanola respetan el resultado provisional
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publicado por el INE en diciembre de 2011 para
la contabilidad nacional y utilizan los coeficientes
técnicos de las tablas del afio 2007 para desagregar
los consumos intermedios e impuestos, excepto para
los casos donde informacién adicional se encontraba
disponible para algunos insumos energéticos.

Las tablas origen y destino para el afio 2010 de la
economia espafola respetan el resultado estimado
publicado por el INE en diciembre de 2011 para
la contabilidad nacional y utilizan los coeficientes
técnicos de las tablas del afio 2007 para desagregar
los consumos intermedios e impuestos, excepto para
los casos donde informacién adicional se encontraba
disponible para algunos insumos energéticos.

Sobre la desagregacion de cuentas econémicas de las
estadisticas del INE.

Desagregacion de las actividades del sector de
electricidad:

a. Todos los gastos energéticos del sector electricidad
son atribuidos a la actividad de generacién
eléctrica;

b. La proporciéon de gastos (e ingresos) entre
generacién y gastos de red proviene de UNESA
2006;

c. La distribucién por energia primaria del total de
ingresos por venta de electricidad proviene de
los datos de participacion anual en la produccién
de las diferentes tecnologias de generacion de
electricidad (datos de REE);

d. Las pérdidas de generacion y en la red provienen
de los coeficientes técnicos del diagrama de
Sankey energético;

e. El autoconsumo se imputa enteramente a la
generacion y su valor proviene de la estimacion
de los datos del INE;

f.  Los margenes comerciales y del transporte no se
consideran;

g. Los impuestos netos se reparten en 75% pagos por
la generacién y 25% por el transporte;

h. Las importaciones y exportaciones son
contabilizadas enteramente en la actividad de
transporte;

i. Se supone que todos los sectores compran
la energia después del transporte, o sea, que
todos los ingresos de generacién provienen de
transferencias hechas por el transporte después
de obtenido sus ingresos totales.

Desagregacion de los sectores de crudo, gas natural y
uranio en la contabilidad nacional:

a. Todos los gastos contenidos en la contabilidad
nacional son atribuidos al sector de extraccion

de crudos, o sea, todo el uranio y gas natural son
importados;

b.  El reparto de impuestos se obtiene de la tabla de
origen. El impuesto sobre el uranio es considerado
nulo;

c. Los margenes comerciales y del transporte no se
consideran;

Desagregacion de los productos gas natural y uranio en
la contabilidad nacional:

a. El coste total del enriquecimiento de uranio
corresponde al coste de importacion del uranio
afadido de su valor afadido. El valor afadido es
estimado por la diferencia de los pagos entre su
Gnico comprador, el sector eléctrico (datos de
UNESA, 2006) y sus importaciones.

b.  Todos los ingresos adicionales pertenecen a
actividad del gas natural.

Desagregacion de los sectores refinerfas vy
enriquecimiento de uranio en la contabilidad nacional:

a. Todos los gastos, excepto la importacién de uranio,
son atribuidos al sector de refino;

b. Los impuestos son considerados en su totalidad
pagos hechos por el sector de refino;

c. Todos los ingresos, excepto la compra de uranio
enriquecido por el sector eléctrico, son atribuidos
al sector de refino.

Importaciones y exportaciones:

a. Todos los datos de importaciones y exportaciones
se obtienen de las estadisticas de comercio
exterior de Aduanas;

Reparto final de transporte:

a. La contabilidad nacional presenta agregado el uso
de combustibles para transporte y otros usos no
locomotores (los gastos de transporte hechos
por el sector de industria se contabilizan en la
contabilidad nacional dentro del sector industria,
pero en el caso del diagrama de Sankey estos
gastos pertenecen al sector del transporte). Para
efectuar esta desagregacién, la demanda final
del sector de transporte, de usos diversos y de la
industria se han redistribuido ex post segtin datos
del MINETUR.
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Informe Especial Gas Natural

Desde la pasada edicion del Observatorio, cada ano se analiza
en mayor detalle un aspecto en particular del sector energético
espafol. En este caso, el subsector elegido ha sido el del gas
natural, sobre el que ademas versard el Foro BP de Energia y
Sostenibilidad que tendra lugar en junio de 2013. Esta secci6n
Especial Gas Natural estd estructurada en dos partes. La primera
analiza las cifras y tendencias relevantes en el subsector, asi
como su evolucion reciente, con un claro foco en Espafa y
Europa, mientras que la segunda consiste en una breve revisién
del marco regulatorio vigente en Espana.

Tendencias

La produccién mundial de gas natural ha aumentado
considerablemente en los Gltimos 40 afos, desde unos 1000
miles de millones de m3 (tcm) anuales a casi 3500tcm, en linea
con el aumento de la demanda. Analizando la perspectiva
global de produccién por regiones, se puede observar el notable
peso de Norteamérica y Eurasia (por la produccién en Estados
Unidos y Rusia, respectivamente), o la histérica produccién en
la Europa continental (notablemente Holanda, Reino Unido o
Noruega). Por otro lado se aprecia la creciente participacién
de Oriente Medio (principalmente Irdn y Qatar), Asia-Pacifico
(China e Indonesia) o Africa (Argelia y Egipto).

Produccion mundial de gas natural por regiones
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La siguiente grafica representa la evolucién histérica de la
produccién en los cinco paises que mas produjeron en 2011:
Estados Unidos, Rusia, Canada, Iran y Qatar. Es de resefiar el
impacto del shale gas en Estados Unidos, que ha hecho que este
pais rebase a Rusia como mayor productor mundial.

Evolucion de los cinco mayores productores en 2011
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Por el lado de la demanda, el consumo mundial de gas natural en
los dltimos afios se ha comportado de forma similar a las cifras
expresadas anteriormente (aunque existen almacenamientos y
desajustes estadisticos, no son significativos en la perspectiva
global). De cara al futuro, segtn las previsiones del dltimo World
Energy Outlook de la Agencia Internacional de la Energia, esta
tendencia continuara asf, alcanzando una demanda de 5000tcm
en 2035.

Los cinco mayores consumidores de gas natural en la actualidad
son Estados Unidos, Rusia, Irdn, China y Japon por ese orden,
cuyas evoluciones se pueden ver en la siguiente grafica.

Evolucion de los cinco mayores consumidores en 2011
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e /\M\f'/
600 *N /
500 © \A

300 *

200 o

100 ‘//

0 |4 I e s s s Y N ) R N R B R |

©C N F © © O o T O © O N T VW X O N T © X O T
N ININ NN X X X DR DB DN D DD Q090 Q90 = 5
o o0 o000 000 O 0 OO0 00 000 O o O C O O ~
_—_ e, e e e e e e e e e
@ Estados Unidos Irdn  es=» Rusia
@ China Japon

28

Ind.



Informe sobre Energia y Sostenibilidad en Espafia 2012

Ind.

Para comprender del todo el mapa global del gas, es ditil
contemplar la evolucién de los balances regionales (produccién-
demanda). En ellos se observa cémo ciertas regiones
(principalmente Eurasia gracias a la gran produccién en Rusia)
o Africa (gracias a Argelia y a la baja demanda en el continente)
han sido histéricamente exportadores netos. Oriente Medio
esta consolidando su posicion exportadora y Asia-Pacifico
la importadora, debido en este caso al gran aumento de la
demanda. Norteamérica ha estado caracterizada por la alta
produccién y alta demanda, de forma que ambos efectos han
estado razonablemente equilibrados. En las dos dltimas décadas
ha sido una region ligeramente importadora, pero de nuevo la
produccién del shale gas parece estar convirtiéndola en una
region exportadora. Europa ha sido la gran importadora, con un
déficit de gas creciente que sélo la caida en la demanda, debida
a la presente crisis econémica, parece estar estabilizando.

Produccion - Demanda por region
Miles de millones de m3
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Analizando los tipos de gas en mayor detalle, en el BP Energy
Outlook 2030 (fuente de la siguiente figura), se aprecia que el
shale gas estd jugando ya un importante papel en Norteamérica
y que este papel serd cada vez mayor en el horizonte 2030.

Origen de suministro de gas, por region
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Para poner el foco en la Unién Europea conviene primero recordar
que es una regién netamente importadora. En la siguiente gréfica
se puede observar que los mayores suministradores son Rusia,
Noruega y Argelia, en los tres casos mediante gasoductos. La
cada vez mayor presencia de regasificadoras esta permitiendo
recientemente importar gas natural licuado (GNL) de lugares
como Nigeria o Qatar. Sin embargo esta presencia de GNL en el
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En Espafa, sin embargo, la mayor presencia de regasificadoras
permite una importacién significativamente mayor mediante
GNL (en 2010 se alcanzé casi un 70%, que se redujo en 2011
por la entrada en servicio del gasoducto Medgaz). El mayor
suministrador de Espana es y ha sido siempre Argelia, pero
recientemente han ganado un peso significativo Noruega,
Nigeria, Qatar y Trinidad y Tobago, en los cuatro casos mediante
GNL.

Evolucién de las importaciones en Espaia desde los cinco
mayores suministradores en 2011 g
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Se analiza a continuacién el uso final que se hace del gas, tanto
a nivel europeo como en Espana. En la gréfica correspondiente
a la UE-27 se aprecia el elevado peso del uso para calefaccion
del gas: tanto mediante uso directo en el sector residencial y
sector comercial (usos diversos no residencial) como el uso en
transformaciones energéticas (aparte de generacién eléctrica,
otras como cogeneracién y calefaccion de distrito).

Uso del gas en sectores seleccionados, UE-27 £)
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En Espana en cambio, debido a los inviernos mds suaves, el
uso del gas natural para calefaccién en los sectores comercial

y residencial es significativamente menor, y la presencia de
cogeneracion (en este caso incluida dentro de la categoria
de transformaciones energéticas) se limita principalmente al
sector industrial. Asi, el gran crecimiento en el consumo de gas
en Espafa se ha debido sobre todo a su uso para generacion
eléctrica (se han instalado en Espana mas de 27GW de ciclos
combinados, que corresponden a mas de un cuarto de la
capacidad total instalada en la actualidad). Sin embargo, la
presente crisis econdmica, causante de una importante caida en
el consumo eléctrico, unida al mayor uso de renovables, han
revertido esta tendencia de creciente uso de gas para generacién
eléctrica.

Uso del gas en sectores seleccionados, Espaiia EJ
1.8 o

1.6 o

Usos diversos
no resid.

. Residencial

. Transporte
‘ Industria

. Transformac.
energéticas

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011

Por dltimo, se analiza la evolucién de los precios del gas en los
mercados internacionales. En general se aprecia una tendencia
creciente en los Gltimos afos, interrumpida en 2009 por la
desaceleracién econémica internacional, pero que continué en
2010 y 2011, de forma analoga a lo ocurrido con los precios del
petréleo. Estas tendecncias son comunes al GNL y al gas por
gasoducto, tanto en Europa continental como en el Reino Unido.
La dnica excepcién es el Henry Hub estadounidense donde el
gran aumento en la produccion de shale gas mantiene unos
precios muy inferiores a los del resto del mundo.
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Marco regulatorio

A continuacién se comentan los mds recientes desarrollos del
marco regulatorio del gas natural en Espafa. La Gltima regulacién
de primer nivel que se ha aprobado a nivel comunitario fue
la Directiva 2009/73/EC, parte del llamado “tercer paquete
legislativo para un mercado interior de gas y electricidad”, y que
se ha transpuesto a la legislacion espafola en el Real Decreto-
Ley 13/2012 (RDL 13/2012). Dicha normativa comunitaria busca
principalmente la armonizacion de la regulacion europea para
favorecer la creacién efectiva del mercado interior del gas (y
la electricidad) para el ano 2016. Las principales novedades
provenientes de la Directiva y transpuestas en el RDL 13/2012
son:

*  Separacién patrimonial del gestor de la red troncal de gas
de las companias energéticas, con animo de asegurar el
acceso no discriminatorio y uso competitivo y transparente
de la red. Esto toma especial relevancia en el sector gasista
donde algunas compafias son propietarias de activos
de transporte: podran ser propietarias pero la gestion
corresponderd al gestor de la red, Enagds, que es una
entidad separada. En estos casos, se atribuye a la Comision
Nacional de Energia (CNE) la potestad de certificar dicha
separacion.

e Atribucién a la CNE de la competencia para establecer el
método de calculo de las tarifas de acceso, aunque no se
le atribuye la fijacion efectiva de esa tarifa. Atribucion de
potestad sancionadora en el dmbito de las competencias
ya atribuidas.

e Atribucion a la CNE de nuevas funciones, y a los
comercializadores de nuevas obligaciones, para garantizar
la proteccion a los consumidores.

* Se establecen las caracteristicas de acceso a los
almacenamientos no incluidos en la red bdsica y el
procedimiento de concesién de la exencion de acceso a
terceros a nuevas infraestructuras.

e Se amplia el ambito de aplicacion de esta normativa, que
pasa a afectar no sélo al gas natural sino también al gas
natural licuado (GNL), al biogas y al gas obtenido a partir
de la biomasa.

Por otro lado, el RDL 13/2012 incluyé algunas otras novedades
especificas al caso espanol (no provenientes de la Directiva):

e  Serevisalaretribucién de losalmacenamientos subterraneos,
suspendiéndose el reconocimiento de importes adicionales
en concepto de retribucion provisional.

e Sesuspende la tramitacién para la autorizacién de nuevas
instalaciones de regasificacion o transporte de gas natural,
en linea con las menores previsiones de demanda de
acuerdo a la nueva situacién econémica.

Por su parte la regulacién europea ha establecido como objetivo
a medio plazo un modelo de mercado de gas europeo basado en
zonas de balance con mercados mayoristas organizados (hubs),
que estardn interconectadas fisicamente a través de sistemas

de peaje de entrada y salida de contratacion independiente
(Reglamento comunitario n® 715/2009). En la dltima década el
comercio de gas en hubs en Europa ha crecido significativamente.
El primer hub que se cre6 fue el National Balancing Pont
(NBP) en Reino Unido, posteriormente el Zeebrugge belga o
el Title Transfer Facility (TTF) holandés, y ya posteriormente
los alemanes, franceses, italianos o austriacos, entre otros. En
la Peninsula Ibérica sin embargo aun no existe un mercado
organizado, aunque (segin expresé la CNE el pasado 14 de
diciembre) el desarrollo de la infraestructura fisica, la adecuada
regulacién, el nivel de competencia, y la madurez del mercado
son considerados como suficientes para la creacion de uno. Es
por ello que la CNE ha aprobado un plan de trabajo para acelerar
dicha creacién (para su ubicacion fisica se estd considerando la
zona de Bilbao).

Aparte de la creacién del mercado dnico de la energia, otros
asuntos actuales de interés en Europa son:

e Conseguir una mayor flexibilidad del sistema gasista y su
mejor coordinacion con el sistema eléctrico, en parte para
favorecer el papel del gas como respaldo de la generacion
renovable intermitente.

e Mejorar la determinacién de la coordinacién tarifaria en
zonas de balance heterogéneas para mejorar la competencia
(Ruester et al., 2012)

Un dltimo aspecto, de interés en Espaiia, es la reciente aparicién
de déficit de tarifa en el sector gasista, debido a dos factores:
(i.) sobrecapacidad de infraestructura instalada, debida a una
planificacién indicativa que ha sobreestimado el crecimiento
de la demanda, lo cual conlleva la presencia de altos costes
regulados; y (ii.) caida de la demanda producida por la crisis, lo
cual conlleva menores ingresos por peajes. La CNE ha informado
sobre este asunto en un informe en marzo de 2012 (CNE, 2012).
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